UCHWALA NR XXVI1/187/20
RADY MIEJSKIEJ W DOBREJ

z dnia 3 listopada 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Dobra na lata 2021-
2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2020, poz. 713 z p6zn. zm. ) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (
tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1876), Rada Miejska w Dobrej uchwala:

§ 1. Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dobra na lata 2021 - 2026 w tresci
stanowiacej zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Dobre;j

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dobrej

Tomasz Gil
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Wykaz skrotow:

UM - Urzad Miejski

MGOPS — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzagdowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Z1 - Zespot Interdyscyplinarny

KP — Komisariat Policji

CK - Centrum Kultury

¥
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5. WPROWADZENIE

I. WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dobra na lata 2021-

2026' jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji

w odniesieniu do problemdéw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Dobra.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dzialan oraz wytyczne dla
wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane do
realizacji dzialania podlegaja stalemu monitoringowi 1 okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaktada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatah — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spdjnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;j.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowana metoda zardwno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiagniccie zalozonego celu lub celow’?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrddlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekscie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sob niepelnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke 1  rozwigzywanie  problemow uzaleznien od  substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywnos¢ 1 integracje spoteczng seniorow,

— promocje zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoteczng oséb podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0sob z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci.

' Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2021-2026” stosowana bgdzie skrocona nazwa ,,Strategia”.

* Joanna Stargga-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013,
s. 10.

W
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6. WPROWADZENIE

Wyro6znione dziedziny nie maja charakteru roztagcznego — cecha charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zardwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentéw réznych problemow
spolecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej konieczno$¢ uwzglgdniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie probleméw spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoleczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty
samorzadowej gminy Dobra.

Przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentdw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto mowi¢ o angazowaniu cztonkdéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybor kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktdéra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dziatan spotecznych. To zbior regul, ktére metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsigwzie¢. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania fadu spotecznego.

1. METODYKA OPRACOWYWANIA
STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej’. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
W tej sprawie pozostawiono samorzgdom.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Dobra zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan

stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne] przez przedstawicieli wiadzy

*Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.).

W
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7. WPROWADZENIE

samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspolecznienie procesoOw decyzyjnych poprzez
zwickszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnos$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
i zapewnienia warunkow udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spolecznych lub dzialajacych w ramach organizacji

pozarzadowych.

2. KONTEKST PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Gminy jest przyjeta przez Rade
Miejska gminy miejsko-wiejskiej Dobra Strategia Rozwoju Gminy Dobra. Jest ona
dokumentem okreslajagcym podstawowe kierunki jej rozwoju spoteczno-gospodarczego
w dhuzszej perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju Gminy Dobra zakresla najogélniejsze
wizje Gminy w przysztosci — pozadany obraz do ktorego zmierza. Zasadniczym celem tego
dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci zycia mieszkancoéw. Zalozeniem
strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do
nich aktualizowanie zalozen rozwoju oraz formulowanie zaréwno celéw krotkoterminowych
jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role
Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2015-2020. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢
zarowno w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujace]
Strategii Rozwoju Gminy, jak 1 kluczowe zalozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej
aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele 1 kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace,
badz opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace Sredniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan i dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.
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8 WPROWADZENIE

3. UWARUNKOWANIA FORMALNE
OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dobra na lata 2021-
2026, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b.,
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn.
zm.), ktéore w ramach zadan wilasnych gminy 1 zadan wlasnych powiatu przewiduja
,opracowanie 1 realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
ze szczegdlnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka” - dla gminy oraz opracowanie 1 realizacja Powiatowe;j
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programoéw pomocy spotecznej, wspierania osob niepelnosprawnych 1 innych, ktoérych celem
jest integracja 0soOb 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami"* - na poziomie powiatu.
Na tre§¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:
1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2133),
2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. poz.
946),
3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
(Dz. U.z2020 r. poz. 821 z pdzn.zm.),
4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),
5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.

poz. 685),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pozn. zm.).
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
322),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 218 z pdzZn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 1. poz. 278 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
875),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. 22020 r. poz. 1057),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35),

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 322),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U z2020r. poz. 808 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 288 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U.z2020 r. poz. 266 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 568),

W
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 284
Z pOzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy 1 o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 695 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. z 2018 r. poz. 969),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295
z p6ézn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),
ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818),

uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzagdowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata
2019 — 2023,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348),
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. 22020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061),
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833

z poézn. zm.).

W

Id: ABF7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany E Strona 10
‘ \.-;'



11° WPROWADZENIE

4. SPOINOSC Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dobra na lata 2021-
2026, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego
uktadu strategii i programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podej$cia do procesu
programowania, zarowno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasig¢gu
jak 1 konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formulowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gléwnie dlugo 1 $redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze sobg réwniez
korzys$ci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Dobra wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspieraé
rozwoj inteligentny, zrOwnowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to jeden
z glownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwo0j sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoleczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie sktadajg sie z dziatan
realizowanych zaré6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m. in.
,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki
Z ubostwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Dobra wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji prac nad
strategia ,,Europa 2020”. Wspolng podstawe dla krajowych dokumentéw strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaty
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsrdéd wyzwan
tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe

spdjnosci spotecznej oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.
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12. WPROWADZENIE

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjno$¢ spoteczna i terytorialna),
w ktorych koncentrowa¢ si¢ beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dobra najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami s3: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020 wraz z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

—  Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,

— Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata

2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwini¢cie zadan opisanych w czgsci operacyjnej Strategii.

Wsrod  waznych  instrumentéw  finansowania projektow nalezy wymienié
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzgdzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego moga realizowaé wspolne przedsiewzigcia.

W
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13° CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

II. CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

1.POLOZENIE

mina Dobra to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewodztwie wielkopolskim,

w powiecie tureckim. Sgsiaduje ona z nastgpujagcymi gminami: Przykona,

Uniejow, Poddegbice, Peczniew, Warta, Goszczanow, Kaweczyn oraz Turek.
Jej siedzibg jest miasto Dobra. Rozpatrujac potozenie Gminy pod wzgledem geograficznym
mozemy stwierdzi¢, ze znajduje si¢ ona w obrebie wschodniej czgsci makroregionu Niziny
Potudniowowielkopolskiej. Krajobraz Gminy definiujg trzy sposrod trzynastu mezorgiondw
tej niziny: Wysoczyzna Turecka zajmujaca $rodkowa i zachodnig czg$s¢ Gminy, Kotlina
Kolska obejmujaca pénocno-wschodnig czgs¢ Gminy oraz Kotlina Sieradzka.

Rysunek 1. Polozenie gminy Dobra na mapie Polski
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14° CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Gmina Dobra dzigki swojej lokalizacji posiada dogodne potaczenie komunikacyjne
w stosunku do wigkszych osrodkéw miejskich. Od miasta todzi dzieli ja 70 km, a od
Poznania 150 km. Ponadto przez Gming przebiegaja dwa istotne szlaki komunikacyjne: droga
krajowa nr 83 taczaca Turek z Sieradzem, a takze droga wojewodzka laczaca Kalisz
z Poddebicami.

Administracyjnie Gmina sktada si¢ z 27 sotectw: Chrapczew, Czajkéw, Diuga Wies,
Dabrowica, Januszkowka, Jozefow, Linne, Leg Piekarski, Mikulice, Mitkowice, Moczydta,
Ostrowek, Piekary, Potworéw, Rzechta, Rzymsko, Rzymsko BG, Skeczniew, Stawki,
Stefanow, Strachocice Kol, Strachocice Wie$, Szymany, Ugory, Wola Pierkarska, Zagaj,
Zeronice.

Gmina obejmuje powierzchnig 132 km? co stanowi 14,18% powierzchni powiatu
tureckiego. Charakterystyczng cechg Gminy jest duzy udzial gruntéw rolnych, ktére wedtug
danych z 2002 roku stanowia 70% catkowitej powierzchni terenu, natomiast uzytki lesne
zajmuja 16,2% jej powierzchni. Ponizej przedstawiona zostata mapa gminy Dobra.

Rysunek 2. Mapa gminy Dobra
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15° CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

2.SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i1 procesoOw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zardwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Dobra zamieszkujg 6 134 osoby (stan na 31.12.2019 roku), sposrod ktorych
1359 os6b mieszka w mieScie Dobra, a pozostala cze$¢ stanowig mieszkancy terenow
wiejskich. Liczba mieszkancow poszczegdlnych solectw Gminy ksztattuje sie
na zréznicowanym poziomie. Najmniejsza ilo$¢ oséb zamieszkuje sotectwo Moczydta — 69
osOb, natomiast najwigcej miasto Dobra — 1359. Poza obszarem miejskim, najbardziej
zaludnione jest sotectwo Skegczniew — 471 mieszkancoéw, nastepnie Mikulice — 360, Diuga
Wie$ — 307 oraz sotectwo Rzymsko — 312. W stosunku do roku 2017, liczba mieszkancoéw
gminy Dobra zmalala, jednak warto$¢ spadkowa ksztattuje si¢ na poziomie zaledwie 1%.
Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny jest trend spadkowy w tym zakresie. Liczba
mieszkancoOw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 zaprezentowana zostala na ponizszym
wykresie.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Dobra w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Liczba mezczyzn zamieszkujacych gming Dobra jest mniejsza niz liczba kobiet, ktore

stanowig 50,5% ogo6lnej liczby ludnosci (3 099), natomiast mezczyzni 49,5% (3 035
mezczyzn). Wspotezynnik feminizacji w Gminie wynosi 102, co oznacza, ze na kazdych 100

mezczyzn przypadajg 102 kobiety.
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16 . CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Wykres 2. Liczba kobiet i m¢zczyzn zamieszkujacych gmin¢ Dobra na przestrzeni lat

2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Mieszkancy gminy Dobra zawarli w 2019 roku 24 matzenstwa co oznacza, ze na 1000
mieszkancow zostato zawartych 3,9 malzenstw. Jest to znacznie mniej w stosunku do
wartosci dla wojewodztwa wielkopolskiego, a takze dla calej Polski. W stosunku do 2017
roku mozemy zauwazy¢ spadek liczby zawieranych malzenstw na 1000 ludnosci.

Stan cywilny mieszkancow Gminy wedhug danych znajdujacych si¢ w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

—  27,1% mieszkancow jest stanu wolnego,
- 60,1% zyje w malzenstwie,

—  3,2% mieszkancow jest po rozwodzie,

- 9,5% to wdowy/wdowcy.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancéw gminy Dobra wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

b
1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany ml Strona 16


https://bdl.stat.gov.pl/

17 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczba urodzen zywych, a liczba zgonow jest
w gminie Dobra ujemny i wynosi -34 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada przyrostowi
naturalnemu -5,50 na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza
w poréwnaniu do wartosci w catej Polsce, gdzie wynosi -1,4. Na przestrzeni lat 2017-2019
przyrost naturalny w gminie Dobra byl zawsze ujemny. Najmniejszy odnotowany zostat
w przedmiotowym roku kiedy to wynosit -34, natomiast najwickszy w 2017 roku, gdy jego
warto$¢ wynosita -20.

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Dobra na przestrzeni lat 2017-2019

2017 _§ 2018 § 2019

urodzenia zywe 53 47 60
zgony 73 78 94
przyrost naturalny -20 -31 -34

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludnos$ci w gminie Dobra wedlug ekonomicznych grup wieku w roku 2019
przedstawia si¢ nastgpujaco:
— 15,5% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
— 62,3% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to migdzy
15-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn migdzy 15-64;
— 22,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (w przypadku kobiet jest to 59
lat 1 wiecej, a w przypadku mezczyzn 64 lata 1 wigcej).
Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w gminie Dobra.
Na przestrzeni lat 2017-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udzialu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci, a odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym
1 produkcyjnym spada.

Tabela 2. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie ludnosci
w latach 2017-2019 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 19,0 18,9 18,7
wiek produkcyjny 60,7 60,1 59,5
wiek poprodukcyjny 20,3 21,0 21,8
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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18 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY

3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA I FINANSE PUBLICZNE

Gmina Dobra jest gming rolniczo-przemystowa z nastawieniem na przemyst rolno-

spozywczy. Jednym ze wskaznikéw okreslajgcych aktywnos$¢ gospodarcza danej zbiorowosci,

jest liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Dobra na

koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo tacznie 413 podmiotéw

gospodarki narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowity osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé

gospodarczag — bylo ich 305. Podobnie sytuacja wygladala w 2018 roku kiedy to oséb

fizycznych prowadzacych wilasng dzialalno$¢ bylo 292, natomiast wszystkich podmiotow

prowadzacych dziatalno$¢ — 387. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba podmiotow gospodarki

narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Dobra ulegata wzrostowi.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
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W 2019 roku zarejestrowanych zostalo 36 podmiotéw gospodarki narodowe;j.

W stosunku do dwdch poprzednich lat oznacza to wzrost o 3 podmioty, Dane w tym zakresie

na przestrzeni lat 2017-2019 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres S. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-2019
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19° CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Najwigksza ilos¢ podmiotow gospodarczych dzialajacych w gminie Dobra wedlug

klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow - jest ich 401 (stan

na koniec 2019 roku). Malych przedsiebiorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow jest

w Gminie 9. Na terenie Gminy funkcjonujg 3_Srednie przedsi¢biorstwa zatrudniajace 50-249

pracownikow, natomiast nie ma zadnych duzych przedsigbiorstw zatrudniajgcych 250-999
pracownikow.

Rysunek 3. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Dobra wedlug klas
wielkosci (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Na terenie gminy Dobra funkcjonujg réznorodne zaklady produkcyjne, do ktorych
naleza m.in.: fabryki okien z PCV, zaktady konfekcji sportowej, rozlewnia wod, piekarnie,
ubojnie oraz masarnie.

Do najwigkszych przedsigbiorstw dzialajacych w Gminie nalezg:

— Stacja paliw oraz elektrownia wiatrowa,

— MCKEEN-BEEF Ubojnia Sp. Z o.0. Linne

— Elektrownia wiatrowa w Zeronicach,

— Zaktad Migsny ,,Smolinski” w Dlugiej Wi,

— Firma POLSTYR PHH - producent styropianu w Mitkowicach,

— Firma MILKOP — witokiennictwo 1 ushugi,

— Firma FARPOL — PPH w Chrapczewie,

— Firma CIANO — wytwornia napojow gazowanych,

— Firma LANGAZ-LANKO w Dobrej — produkcja drzwi 1 okien, handel gazami
ptynnymi,
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20  CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

— Firma PETECKI w Chrapczewie — produkcja okien i drzwi,

— Zaktad Cukierczno-Piekarski MARK w Dobrej — produkcja pieczywa i wyrobow
ciastkarskich,

— Przedsigbiorstwo produkcyjno-handlowo-ustugowe VIGO w Dobre;j,

— Przedsigbiorstwo wielobranzowe MAR-BUD w Rzymsko — budownictwo.

Dochodami Gminy sg w szczegolnosci:

— dochody wtasne;

— subwencja ogo6lna;

— dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wiasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego s3a rowniez udzialty we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Dochodami Gminy mogg by¢ réwniez:

— $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

— 1inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone sa na realizacje zadan okre$lonych w przepisach,
a w szczeg6lnosci na:

— zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

— zadania z zakresu administracji rzagdowej 1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

— zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

— zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

— pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng wuchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego;

— programy finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje tendencje

wzrostowa, natomiast poziom wydatkéw ksztaltowatl si¢ na zréznicowanym poziomie.
Analizujagc poziom wydatkow gminy Dobra w ostatnim roku, w stosunku do 2017 roku

nastgpit ich wzrost, jednak w poréwnaniu do 2018 roku odnotowano niewielki spadek w tym

W
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21 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

zakresie. Mozemy zauwazy¢, ze w latach 2017-2018 to wydatki Gminy przewyzszaty jej
dochody, a w 2019 roku nastgpita zmiana — dochody przewyzszaly wydatki o 8%.

Wykres 6. Dochody i wydatki Gminy ogélem w latach 2017-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2017 roku zrealizowano wydatki sfinansowane ze srodkéw europejskich
w kwocie 270 371,78 zt, w 2018 roku w kwocie — 1 415 601,92 zt,
w 2019 roku w kwocie 5 715 380,61 zt.

Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 6 080

ztotych. Wydatki Gminy w przedmiotowym roku, ksztaltowaly si¢ na nizszym poziomie —

5 604 zlotych. Na przestrzeni lat 2017-2019 nastgpit wzrost zaré6wno dochodow,
jak i wydatkow Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 7. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2017-2019
(w zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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22 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

3.2. RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby o0s6b zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie s3 dostgpne, przedstawiona
zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie tureckim. W 2019 roku wynosita ona 2,8%, a wiec
osiggneta rownowarto$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie wielkopolskim,
tym samym stanowiac znacznie mniejsza warto§¢ w porownaniu do catej Polski. Od 2017
roku stopa bezrobocia w powiecie tureckim ulegla znacznemu zmniejszeniu, podobnie jak ma
to miejsce w catej Polsce. Szczegdlowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 8. Stopa bezrobocia w powiecie tureckim na przestrzeni lat 2017-2019
w poréwnaniu do calej Polski (stan na koniec roku, w procentach)
7
6,6

2017 2018 2019

B powiat wojewodztwo m Polska

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Dobra
na 1000 mieszkancow pracowato 197 osob’. Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto

1 207. Analizujac ta kwestie z podzialem na pte¢ mozemy zauwazy¢, ze odsetek pracujgcych
kobiet jest wigkszy od odsetka zatrudnionych me¢zczyzn o 8 pp. Kobiety stanowity bowiem

54% wszystkich pracujacych (651 oséb), natomiast mezczyzni 46% (556 0sob).

> Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0sob pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany .e‘,m\’f, Strona 22
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23 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Wykres 9. Liczba 0s6b pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Dobra na przestrzeni lat

2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
3.3. WYCHOWANIE I EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia

mieszkancow gminy Dobra przedstawia si¢ nastgpujaco:

— 13,0% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

— 1,7% wyksztalcenie policealne,

— 9,3% $rednie ogdlnoksztalcace,

— 17,6% s$rednie zawodowe,

— 25,2% zasadnicze zawodowe,

- 6,3% gimnazjalne,

— 24,7% podstawowe ukonczone,

- 2,3% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W poréwnaniu do calego wojewodztwa wielkopolskiego, mieszkancy gminy Dobra
maja znacznie nizszy poziom wyksztalcenia. Wséréd kobiet mieszkajacych w Gminie
najwigkszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (26,9%) oraz zasadnicze
zawodowe (18,1%). Mezczyzni najcze$ciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe

(32,6%) oraz podstawowe ukonczone (22,3%).

1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany .Ww‘\’«f Strona 23
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24 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Wykres 10. Poziom wyksztalcenia mieszkancow Gminy wedlug danych Narodowego
Spisu Powszechnego
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku bylo 1 451 mieszkancéw gminy

Dobra. Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Gminy z podziatem na poszczegodlne edukacyjne grupy

wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osob miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (418
osob). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazlty si¢ osoby majace 20-24 lata
(337 osbb), natomiast na trzecim majace 3-6 lat (256 os6b). Ludnos¢ Gminy wedlug
edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 11. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podziatem na ple¢
w 2019 roku
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25 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Na terenie gminy Dobra funkcjonujg nastgpujace publiczne przedszkola
1 oddziaty przedszkolne prowadzone przez Gming:
—  Przedszkole Samorzadowe w Piekarach,
—  Przedszkole Samorzadowe w Dobre;.
Gminng sie¢ szkot podstawowych obejmuja dwie szkoty:
— Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Dobrej,
—  Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Piekarach.
Od 2020 roku w zasobach infrastruktury spolecznej gminy znajduje si¢ jeden ztobek
samorzadowy dziatajacy przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobre;.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaly wyniki egzaminu &ésmoklasisty

ucznidw z gminy Dobra, w poréwnaniu do wynikéw uczniow z calego powiatu
1 wojewodztwa. Z zebranych danych wynika, Zze uczniowie z Gminy uzyskali z wszystkich
przedmiotéw lepsze wyniki, niz uczniowie z calego wojewodztwa i powiatu. Absolwenci
szkot podstawowych z gminy Dobra otrzymali najwyzsze wyniki z egzaminu z jezyka
polskiego, natomiast najstabsze z czg$ci matematycznej.

Wykres 12. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2019 roku uczniow z terenu gminy,
powiatu i wojewodztwa
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Zrédlo: Raport o stanie Gminy za 2019 rok
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Finansowanie dzialan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadanh os$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327) z wylaczeniem zadan
zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
ogo6lnodostepnych 1 oddzialéw ogoélnodostepnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Wielko$¢ czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantuja minimalng
wysokos¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego kwote przeznaczong na czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czeéci oSwiatowej
subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych.
Kwota czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomiedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego corocznie
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci

o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego®.

W 2017 roku wydatki na o$wiat¢ 1 wychowanie wyniosty 6 982 159,23 zt, w 2018 roku
ksztattowaty si¢ na poziomie 7 726 836,10 zt, natomiast w 2019 roku
Gmina poniosta wydatki z tym zwigzane w wysokosci 8 224 100,55 zt.

Co roku na o$wiate 1 wychowanie przeznaczony zostaje znaczny odsetek wydatkow
Gminy. Jednocze$nie mozemy zauwazy¢ wzrost udzialu wydatkéw na ten cel w poréwnaniu
do lat poprzednich. W 2017 roku wydatki te stanowity 21,87%, w 2018 roku — 20,1%,
natomiast w 2019 roku — 23,75% wszystkich wydatkow Gminy. W poroéwnaniu do roku 2017
nastapil wzrost o 1,88 pp.

% http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C

W
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27  CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Wykres 13. Udzial wydatkow z budzetu Gminy na oSwiate¢ i wychowanie w latach 2017-
2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA
I KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, Ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Dobra

to tacznie 1 914 nieruchomosci (stan na koniec 2018 roku), w tym 3 nieruchomosci to lokale
socjalne. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2018 roku
ksztaltowata sic na poziomie 81,5 m” co jest rOwnowarto$cia przecietnej powierzchni
mieszkan w catym wojewodztwie wielkopolskim. Na przestrzeni lat 2016-2018 mozemy
zauwazy¢ spadek liczby wyptaconych dodatkoéw mieszkaniowych 1 jednoczesnie odnotowany
zostal wzrost liczby mieszkan. Liczba lokali socjalnych w przedmiotowych latach
utrzymywala si¢ na takim samym poziomie 1 wynosita 3.

Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2016-2018

2016 § 2017 ] 2018

liczba mieszkan 1902 1905 1914

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 81,2 81,3 81,5
liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych 124 74 73
liczba lokali socjalnych 3 3 3

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1000 mieszkancow w gminie Dobra, jest

nieco mniejsza w poroOwnaniu z ich liczbg w wojewddztwie wielkopolskim. W Gminie jest to
309,1 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancoéw, z kolei w calym wojewodztwie —

352,2. Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2016-2018 liczba mieszkan przypadajacych

Id: ABF7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany ,:j_c:‘w_ﬂ;.. Strona 27
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28 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

na 1000 mieszkancow w gminie Dobra wzrosta w niewielkim stopniu. Szczegdtowe dane
w tym zakresie, na przestrzeni lat 2016-2018 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 14. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow w Gminie
oraz wojewodztwie lubelskim w latach 2016-2018
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w miescie Dobra i na terenach

wiejskich Gminy wedlug danych prezentowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny z 2018
roku przedstawia ponizsza tabela. Z prezentowanych informacji wynika, Ze mieszkania
wyposazone w wodociag stanowig 94,8% wszystkich mieszkan w miescie Dobra oraz 88,2%
mieszkan na terenach wiejskich Gminy. Mieszkania wyposazone w tazienke — 82,3%
w miescie, a 67,3% na terenach wiejskich. Natomiast wyposazone w centralne ogrzewanie
stanowig 73,2% wszystkich mieszkan w mie$cie Dobra oraz 52,7% mieszkan na terenach
wiejskich.

Tabela 4. Instalacje techniczno-sanitarne w miescie i na terenach wiejskich w gminie
Dobra na przestrzeni lat 2016-2018 (w procentach)

2016 2017 2018

rodzai instalacii miasto tereny miasto tereny | miasto | tereny
J L Dobra wiejskie Dobra wiejskie | Dobra | wiejskie

wodociag 94.8 88.2 94.8 88.2 94.8 88.2
T 82.2 67.1 82.2 67.2 82.3 67.3
centralne 73,0 52.4 52,5 52,5 73,2 52.7
ogrzewanie

Zrédlo: https://bdil.stat.gov.pl
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S.KULTURA, SPORT I REKREACJA

Dzialalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi miedzy innymi Centrum Kultury

w Dobrej, ktore zostato utworzone w 1989 roku, i ktére do 2010 roku nosito nazwe Miejsko-
Gminny Os$rodek Kultury w Dobrej. Do celéw jego dziatalno$ci zaliczy¢ mozna:
— wypromowanie wizerunku Centrum jako instytucji waznej dla Gminy i regionu
oraz catego kraju,
— stworzenie oferty programowej Centrum elastycznej 1 otwartej na nowe
inicjatywy 1 trendy kulturowe w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia
1 diagnozg potrzeb kulturalnych,
— zwigkszenie atrakcyjnos$ci, jakosci 1 dostgpnosci oferty Centrum Kultury poprzez
rozwijanie wspotpracy w partnerstwach,
— wykreowanie wizerunku Centrum jako instytucji posiadajacej kadre otwarta na
r0zwoj,
—  zréznicowanie zrodet finansowania na realizacj¢ zamierzen programowych.
Mieszkancy Gminy moga uczestniczy¢é w organizowanych przez Centrum

réznorodnych sekcjach, klubach, wystawach, imprezach 1 wydarzeniach kulturalnych.

CK prowadzi sekcje plastyczng, rytmiczng, wokalna, dwie sekcje taneczne (balet 1 taniec
nowoczesny), Spoteczne Ognisko Muzyczne, Klub brydzowy oraz Kolo teatralne w postaci
warsztatow wokalno-aktorskich.

Ponadto w Centrum dziatajg dwie grupy artystyczne zrzeszajace Seniorow:

—  Zespot Spiewaczy ,,Serenada”,

—  Zespot Spiewaczy ,,AleBabki”.

Przy Centrum dziata réwniez Orkiestra Deta OSP Dobra-Zeronice, ktora integruje
ze sobg wszystkie pokolenia Gminy.

W ramach swojej dziatalnosci CK zajmuje si¢ organizacja réznorodnych wydarzen
kulturalnych: happeningéw, koncertéw wystaw, wyjazdow do kina i teatru. Oprocz tego,
zajmuje si¢ popularyzacja ksigzki i czytelnictwa oraz organizuje tematyczne warsztaty,

wyktady 1 spotkania z twércami oraz artystami, a takze wyjazdy do kina 1 teatru.

W
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Na terenie Gminy cyklicznie odbywaja si¢ réwniez réznego rodzaju wydarzenia
kulturalne, festiwale i konkursy organizowane przez Centrum Kultury. Nalezg do nich:

— obchody Dni Dobrej oraz dozynki gminne,

— organizacja sztabéw Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy oraz koncertu
finalowego WOSP,

— Dzien Kobiet,

—  Powiatowy Konkurs Przedszkolakow ,,Spiewam i maluje”,

— Karnawalowa Biesiada Senioréw,

— Eliminacje Gminnych Konkursow Recytatorsko-Plastycznego ,,Czerwiencie,
zielencie si¢ stowa,”

—  Wieczor Kupaty,

—  Andrzejki,

— akademie rocznicowe,

—  koncert koled uczniow Spotecznego Ogniska Muzycznego 1 kot wokalnych,

— gminne obchody Dnia Strazaka,

— organizacja sptawikowych zawodoéw wedkarskich,

Upowszechnianiem wiedzy i kultury w gminie Dobra zajmuje si¢ ponadto, dziatajaca

w strukturach Centrum Kultury - Gminna Biblioteka Publiczna. Zajmuje si¢ ona

rozpoznawaniem, rozwijaniem oraz zaspokajaniem potrzeb czytelniczych 1 informacyjnych,
edukacja 1 przygotowaniem matych dzieci do wczesnych kontaktow z ksigzka i1 biblioteka,
pomoca w rozwijaniu umiejetno$ci samoksztatcenia uczniéw i studentéw, a takze ochrong
1 zachowaniem zbiorow dla przysztych pokolen. Biblioteka organizuje rowniez wystawy,
spotkania autorskie, konkursy literackie 1 lekcje biblioteczne. Od 2006 roku dziala w niej

Internetowe Centrum Informacji Multimedialnej, ktére powstalo w ramach programu

Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 zostalo czeSciowo sfinansowane ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jednym z jego gléwnych celow bylo podnoszenie
jakosci 1 dostepnosci ksztatcenia poprzez promocje wykorzystania nowoczesnych technologii
w oswiacie. W ramach ICIM w bibliotece dziatajg 4 stanowiska komputerowe z dostepem do
Internetu oraz urzadzenie wielofunkcyjne, z ktérych korzysta¢ moga zaré6wno nauczyciele,

jak 1 uczniowie oraz ich rodzice.

W
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( PoloZenie gminy Dobra jest jednym z najpigkniejszych w Powiecie Tureckim z uwa:g)
na cenne walory przyrodniczo-historyczne oraz Zbiornik Jeziorsko, ktory moZe w pelni
usatysfakcjonowac zwolennikow wypoczynku nad wodq, amatoréw sportow wodnych,

mysliwych i wedkarzy. Przepiekne kompleksy lesne, starorzecza Warty, fragmenty doliny

Teleszyny, parki dworskie oraz szereg cennych zabytkow uzupelniajg walory Gminy.

k Zrédlo: https://powiat.ture.pl/terr/gmina-dobra/ J

)

\

Na obszarze Gminy znajduja si¢ dobre warunki dla turystyki pieszej, rowerowej,
kajakowej, wedkarstwa i grzybobrania. Na atrakcyjno$¢ obszaru i potencjal do rozwoju
turystycznego wptywa rowniez szeroki dostep do lasow, rzek, liczna architektura zabytkowa
1 sakralna, a nade wszystko znajdujacy si¢ na terenie Gminy Zbiornik Jeziorsko.

Przez teren gminy Dobra przebiegaja 3 szlaki turystyczne:

— Nadwarcianski Szlak Rowerowy o charakterze regionalnym, nalezacy do systemu

glownych tras rowerowych Wielkopolski. Szlak rozpoczyna si¢ w Mosinie
1 kofczy na tamie Zbiornika Jeziorsko. Na terenie Gminy, szlak prowadzi przez
trzy miejscowosci potozone nad Wartg i liczy 10 km dtugosci z calego 250-cio

kilometrowego szlaku.

— Dydaktyczna $ciezka rowerowa Panorama biegngca 14-kilometrowym odcinkiem

przez siedem miejscowosci nalezacych do gminy Dobra.

— Szlak kajakowy na Warcie przebiegajacy przez Gming 1,5-kilometrowym

odcinkiem. Szlak prowadzi wzdluz Warty od Wyzyny Krakowsko-
Czestochowskiej do Pradoliny Torunko-Ebserwaldzkie;.

Baza noclegowa Gminy obejmuje:

— 50 miejsc noclegowych w Oérodku Wypoczynkowo-Zeglarskim RAFA, ktory
oprocz miejsc w domkach letniskowych posiada takze pole namiotowe

1 kempingowe,
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— 22 miejsca noclegowe w zajezdzie ZAPIECEK,

—  Migjsca noclegowe w 4 gospodarstwach turystycznych w miejscowosci Dabrowa
(20 miejsc), Mitkowice (10 miejsc), Moczydta (4 miejsca) oraz w miejscowosci
Zeronice (25 miejsc).

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w Gminie sktada si¢ z nastepujacych obiektow:

— 2 przystani wodnych: Port RGZW 1 przystan zeglarska RAFA w Kosciankach,
— stadionu sportowy w Dobrej,

— wielofunkcyjnego boisko ,,Orlik,

—  hali sportowej w Dlugiej Wi,

— sali gimnastycznej w Dobrej dziatajacej przy Zespole Szkot,

—  boiska sportowego w Dobrej dziatajacego przy Zespole Szkot,

—  kortow tenisowych w Skeczniewie,

— Dboiska do pitki koszykowej 1 siatkowki plazowej w Dobrej,

—  placow zabaw.

Do klubéw sportowych dziatajacych w 2019 roku na terenie Gminy nalezy Miejsko-

Gminny Ludowy Klub Sportowy ,,WICHER” w Dobrej, Stowarzyszenie Sportowe ,,Zalew”
oraz Stowarzyszenie Sportowe ,, MILKOWICE”, ktorych celem jest upowszechnianie kultury

fizycznej wsrdd lokalnej spotecznosci oraz organizacja zycia sportowego Gminy.

6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Dobra ustugi

Swiadcza dwie placowki w Dobrej:
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej] CYRULIK,
— Praktyka Lekarzy 1 Specjalistow FENIKS s.c. Bogacki.

Z danych GUS wynika, iz w gminie Dobra w 2018 roku na 1 przychodni¢ przypadato

3 096 mieszkancow. Jest to warto§¢ wieksza o 29% od liczby mieszkancow przypadajacych

na 1 przychodni¢ w calym powiecie, ktéora wynosita 2 403. W ramach POZ
w przedmiotowym roku udzielono 4,2 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co stanowi

mniejszg wartos¢ w stosunku do calego powiatu tureckiego.

W
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Tabela 5. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie w porownaniu do
powiatu w 2018 roku

liczba 0s0b przypadajacych na 1 przychodnig 2403 3 096
przychodnie 35 2

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone

na 1 mieszkanca 5,2 4,2

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019

W Gminie dziatalno$¢ prowadzi takze Centrum Rehabilitacji ,,Ani-Med” wykonujace

fizjoterapi¢ ambulatoryjna, dziatajace w ramach NFZ.

7.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,

zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed

zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne

funkcjonowanie spoleczenstwa.

W gminie Dobra o bezpieczenstwo i porzadek dbaja policjanci z Komisariatu Policji

w Dobrej.

Ochrong przeciwpozarowg w Gminie zapewnia trzynascie Ochotniczych Strazy

Pozarnych dziatajacych w formie stowarzyszen. Wiekszo$¢ jednostek posiada odpowiednie

wyszkolenie oraz specjalistyczny sprzet do walki z pozarami 1 innymi klgskami Zywiotowymi

oraz realizacji zadan zwigzanych z ratownictwem technicznym, medycznym,

wysokos$ciowym, chemiczno—ekologicznym, poszukiwawczo-ratowniczym 1 wodnym.

8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

8.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI I STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub

jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowej) oraz ktérych

dzialalno$é nie jest nastawiona na osiagganie zysku'. Do roli organizacji pozarzadowych

mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan

7 https://poradnik.ngo.pl/
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miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych 1 jednostek do wickszej aktywnosci
"obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"®. Oprocz wspomnianych,
wazng rola omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoplacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr
i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw cztowieka, a takze walka z glodem’.

Na obszarze gminy Dobra funkcjonujg organizacje pozarzadowe, ktore dziatajg na
rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze i1 potencjal do rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Do organizacji dziatajacych na terenie Gminy naleza:

—  Miejsko-Gminny Ludowy Klub Sportowy WICHRER w Dobre;j,

— Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Dobrskiej,

—  Stowarzyszenie Odnowa i Rozwoj Zeronic,

— Stowarzyszenie Rozw6j Miejscowosci  Skeczniew RAZEM LATWIE]

w Skeczniewie,
— Stowarzyszenie Rodzicow Na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Piekarach ,,Szkota z Przysztoscia”,

— Stowarzyszenie Sportowe ,,Mitkowice”,

— Koto Lowieckie Nr 13 ,,SZARAK”,

— Stowarzyszenie Domu Pomocy Spotecznej ,,RAZEM” w Skeczniewie,

— Stowarzyszenie ,,Druga mtodos¢”,

— Stowarzyszenie ,,ZAGRAJ” w miejscowosci Zagaj,

— Stowarzyszenie Sportowe ,,Zalew”,

—  Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Mikulice i Stefanow ,,Dab”,

— Nieformalna Grupa Mtodziezowa ,,miCOOQOLice”,

— Liga Obrony Kraju — Koto w Dobrej,

— Polski Zwigzek Hodowcow Gotebi Pocztowych SEKCJA 8 w Dobrej Oddziat

Turek,
—  Stowarzyszenie ,,LLepsza Gmina”,
— Kota Gospodyn Wiejskich funkcjonujace w takiej miejscowosciach jak:

Rzymsko, Skeczniew, Strachocice-Kolonia, Strachocice, Potworéw, Piekary,

¥ J. Oniszczuk, Wspblczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
’ M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.

W
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Mitkowice, Dluga Wies, Czajkéw, Chrapczew, Linne, Rzechta, Mikulice,

Ostrowek, Zeronice.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i1 wspotpracy Gminy

z organizacjami pozarzagdowymi okre$lone zostaty w Programie wspolpracy Gminy Dobra

z organizacjami pozarzgdowymi, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020 zatwierdzonym uchwatg Nr XIV/115/19
Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 listopada 2019 roku.

Glownym celem programu jest poprawa jakosci zycia oraz pelniejsze zaspokajanie

potrzeb spotecznych mieszkancow Gminy poprzez stwarzanie im mozliwosci 1 warunkow

uczestnictwa w zyciu publicznym. Do celow szczeg6lnosci nalezy natomiast:

promowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wspieranie aktywnoS$ci
mieszkancow Gminy;

racjonalne 1 efektywne wykorzystanie publicznych $rodkdéw finansowych;
tworzenie warunkdw do wzmacniania istniejacych organizacji pozarzadowych,
powstawania nowych organizacji i inicjatyw obywatelskich;

wzmocnienie potencjatu organizacji,

umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialno$ci za siebie,
swoje otoczenie 1 lokalng wspdlnote,

prowadzenie dzialalno$ci promocyjnej i informacyjnej dotyczacej wspdlnych

dziatan oraz tworzenie wspodlnych projektow na rzecz mieszkancéw gminy Dobra.

Priorytetowymi zadaniami Gminy przeznaczonymi do realizacji przez organizacje

pozarzadowe w 2020 roku stanowi:

wspieranie oraz upowszechnianie kultury fizycznej, turystyki 1 krajoznawstwa;
ochrona débr kulturowych 1 dziedzictwa narodowego;

przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,;

rewitalizacja;

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowe;j

oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i 0séb."’

W  konteks$cie prawidtowosci 1 efektywnosci prowadzenia dzialan w Gminie,

niezwykle istotnym potencjalem jest kadra Urzgdu Miasta oraz jednostek organizacyjnych

(m.in. MGOPS, placoéwek oswiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje

' Programie wspéipracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzgdowymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020 (uchwata Nr XIV/115/19 Rady Miejskiej
Dobra z dnia 14 listopada 2019 roku).

W
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catoksztalt dzialan rozwojowych, w szczegolnosci planowania i realizowania inwestycji,
w tym finansowanych ze §rodkow zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz
obstugi klientow (mieszkancoéw, przedsigbiorcoOw, inwestorow, turystow itp.). To wilasnie
jakos¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalne;.
Podstawa wdrozenia w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i1 skonsolidowane podejscie
do obszarow problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi
stoi samorzad w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego
ich rozwigzywania oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

8.2. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Glowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy

Dobra jest Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Wedtug Statutu Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej zatwierdzonego uchwata Rady Miejskiej w Dobrej
Nr XIV/126/16 z dnia 10 marca 2016 roku, celem jego dziatalnosci jest:

1. umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci;

2. wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezbednych
potrzeb 1 umozliwianie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka;

3. podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielniania si¢ osob
i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem;

4. zapobieganie  powstawaniu trudnych  sytuacji  zyciowych  rodzacych
zapotrzebowanie na pomoc spoteczna.'’

Osrodek realizuje zadania wtasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez administracje

rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy,
badz z rzadowych programdéw pomocowych na podstawie 1 w granicach obowigzujacych

aktéw prawnych, a w szczegdlnosci:

" Statut Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrej (uchwata Rady Miejskiej w Dobrej Nr
XIV/126/16 z dnia 10 marca 2016 roku).

W
1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany E Strona 36
2 \.'E'




37

CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz.
1507 z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506
z pdzn. zm);

ustawy Rady Ministrow z dna 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023, (M.P. 2018 r., Nr 140);

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111);

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
(Dz. U. 22019 1. poz. 670 z pdzn. zm.);

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
z 2020 r., poz. 218 z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej, (Dz. U. z 2019 1, poz. 1111 z pdzn. zm.);

ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1878 z pdzn. zm.);

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z pdzn.
zm.);

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, (Dz.U. z 2019 r., poz. 1481
z pbézn. zm.);

ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2019 r., poz.
1390 z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. 22019 1. poz. 2407).

W 2019 roku na pomoc spoteczng poniesiono wydatki na taczng kwote

2212 061,15 zt. W 2018 roku kwota wydatkow ksztaltowata si¢ na poziomie 2 092 801,63 zt,

natomiast w 2017 roku poniesiono koszty z tym zwigzane na laczna kwotg 1 803 024,84 zt.

Na koniec 2019 roku w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dobre;j
zatrudnionych byto 21 pracownikow, w tym kierownik oraz 3 pracownikow socjalnych.

W latach 2017-2019 liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych utrzymywata si¢

W
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na stalym poziomie, natomiast kadra OPS w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyta
si¢ 0 6 pracownikéw. Osrodek spetnia ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych osob —
1 pracownik na 2000 os6b lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych
pracownikow socjalnych.

Wykres 15. Kadra Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2017-2019

30 27

25
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B Pracownicy socjalni E Ogodtem

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej

w gminie Dobra ulegta zmniejszeniu. W 2019 roku z pomocy skorzystaty 169 rodzin —to o 24
rodziny mniej niz w 2018 roku, a o 28 rodzin mniej niz w 2017 roku. W stosunku do 2017
roku zmalata rowniez liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Wykres 16. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Dobra w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spolecznej na 1 tysigc mieszkancow

okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2017-2019 warto$¢ tego

wskaznika ulegla zmniejszeniu — z 4,71% w 2017 roku, do 3,91% w 2019 roku. Dane w tym
zakresie zaprezentowane zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 17. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2017-2019 (w procentach)
5,00

4,71 “\’7
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku i ple¢. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

najwigcej osob korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku produkcyjnym, jednak
osoby wieku 0-17 lat rowniez stanowily znaczng cze$¢ ogotu. Pod wzgledem plci widoczna
jest niewielka dysproporcja — korzystajacych z pomocy spotecznej mezczyzn byto nieco
wiecej niz kobiet (liczba kobiet - 126, liczba mezczyzn — 140).

Wykres 18. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i ple¢
wedlug liczby wyplaconych §wiadczen w latach 2017-2019

.
kobiety kobiety kobiety

0-17 Bl o 62 54
produkeyjny 80 50 40
poprodukeyjny 45 36 32

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017,2018 i 2019 rok

W 2019 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej udzielit
pomocy w formie $wiadczen pienieznych 114 osobom (tacznie 932 §wiadczenia), natomiast

w formie $wiadczen niepieni¢znych — 136 osobom (tgcznie 15 150 $wiadczen).

s
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g
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W 2019 roku $wiadczenia pieni¢zne udzielone mieszkancom gminy Dobra stanowity
5,80% wszystkich udzielonych $wiadczen, natomiast $wiadczenia niepieniezne — 94,20%.
Dane statystyczne w tym zakresie obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 19. Liczba Swiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych w 2019 roku

5,80%

$wiadczenia pieni¢zne
® $wiadczenia
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktoére w ciagu ostatnich

3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. W poréwnaniu do roku 2017, w 2019 roku liczba osob dlugotrwale
pobierajacych §wiadczenie zmalala z 224 w 2017 roku do 137 w 2019 roku. Oznacza
to spadek o 39%. Réznice w zakresie plci osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie
w 2019 roku wskazuja na to, iz to wigcej mezczyzn jest dtugoletnimi beneficjentami pomocy
— stanowili oni 58% wszystkich 0sob, ktérym $wiadczenie to zostalo przyznane, natomiast
kobiety - 42%.

Tabela 6. Liczba os6b dlugotrwale pobierajgcych swiadczenie w latach 2017-2019
w podziale na pleé¢

2017 2013 2015

kobiety
quczyzm 115 102

I T T

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczgstszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie

Dobra byta niepetnosprawnos¢ - z tego powodu pomoc otrzymaty 72 rodziny. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spolecznej znajduje si¢
dhugotrwata lub ci¢zka choroba (49 rodzin), natomiast na trzecim — bezrobocie (27 rodzin).
Wsrdéd powodow udzielania §wiadczen charakteryzujacych sie znaczng ilo$cig rodzin je

otrzymujacych, znajduje si¢ takze potrzeba ochrony macierzynstwa (26 rodzin)

o 4
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41 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w roku przedmiotowym zadna z rodzin nie otrzymata
$wiadczen z powodu narkomanii i przemocy w rodzinie.

Wykres 20. Powody udzielania Swiadczen w 2019 roku (liczba rodzin)

niepelnosprawnosé
dlugotrwata lub cigzka choroba
bezrobocie

potrzeba ochrony macierzynstwa

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego

ubostwo

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

zdarzenie losowe
alkoholizm
przemoc w rodzinie

narkomania

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadéw
srodowiskowych na przestrzeni lat 2017-2019. W 2018 roku przeprowadzono je z 283

rodzinami, natomiast w 2019 z 194 rodzinami co oznacza spadek o 32%. Analizujac liczbe
rodzin, z ktéorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe na przestrzeni ostatnich trzech lat
mozna zauwazy¢ jej spadek.

Tabela 7. Liczba os6b i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe na
przestrzeni lat 2017-2019

2017|2018 ] 2009

liczba os6b ogotem
liczba rodzin 283 283 194
liczba 0s6b w rodzinach 604 604 448
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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42 CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych pracg socjalng

do rodzin osob, ktérym przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztaltowal si¢
w 2019 roku na poziomie 312,43%. W stosunku do roku 2017, wskaznik ten diametralnie
zmalat — réznica ksztattuje si¢ na poziomie 109,31 pp.

Wykres 21.Wskaznik pracy socjalnej w gminie Dobra na przestrzeni lat 2017-2019

500,00%
400,00% o 74’/\_‘$
) ° 390,16¢
300,00% 070 —
312,43%

200,00%
100,00%

0.00% . . .

2017 2018 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

8.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych funkcjonujace na terenie gminy Dobra. Nalezg do
nich:

—  Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

—  Urzad Miejski,

— Komisariat Policji,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

—  Zespot Interdyscyplinarny,

— placowki oswiatowe 1 Swietlice wiejskie,

— o$rodki zdrowia,

—  Punkt Konsultacyjny,

—  Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna,

— organizacje pozarzagdowe, ko$cioly oraz inne podmioty, o ktorych mowa w art. 3

ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (NGO).
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1. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programow oraz w wyniku
prac zespoldéw roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w sktad ktoérych wchodza:
— charakterystyka dziedziny, skali problemu 1 dzialan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych),

analiza SWOT!?,

charakterystyka gltéwnych obszarow problemowych (rozdzial  Obszary

problemowe),

wskazanie najwazniejszych obszarow powigzan (rozdzial Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
miedzydziedzinowe z uwzglednieniem obszaréw funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dzialalnoSci instytucji nie
prowadzonych przez gming Dobra.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celdéw operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji dziatan. Okreslone
zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, zrodta finansowania, ramy

finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

"2 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse 1 zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktore mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszos$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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Cel strategiczny:

Poprawa jakosci zarzadzania systemem polityki spolecznej

sluzacej rozwiazywaniu problemow spolecznych w gminie Dobra,

140) 4 VA WA

Systematyczne monitorowanie TAK ABY:

i identyfikacje¢ problemow

podejmowanie adekwatnych

Wdrazane dzialania

spolecznych oraz :
wykorzystywaly potencjal

dostepnych zasobow oraz byly
odpowiednie wobec

dzialan interwencyjnych,
rozwiazujacych
zdiagnozowane problemy charakteru i skali problemow.

w Gminie,

1.DZIEDZINY PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

1.1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehlianiu funkcji
opiekunczo wychowawczych to zesp6l planowych dziatan majacych na celu

przywrdcenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest

prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobdéw wlasnych oraz

zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczego6lnosci na:

1.

wok »BN

wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

Al
a3

1 '}
i 11
d 2
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45 KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzing,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okreslony sposob
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna jednostke organizacyjng zajmujaca si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
ktory stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
prowadzi dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czg$ci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dzialania.

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostata $redniomiesieczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. Mozemy zauwazyc¢, ze ze
swiadczen tych w 2019 roku korzystato $rednio 260 rodzin, czyli o 12% rodzin mniej niz
w roku 2018 oraz o 13% mniej niz w roku 2017. W latach 2017-2019 dostrzegalna jest
tendencja spadkowa jesli chodzi o §redniomiesieczng liczbe rodzin korzystajacych z tego typu
$wiadczen.

Wykres 22. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
na przestrzeni lat 2017-2019

310 298
300

290 -
280 -
270 ~
260 -
250 ~
240 -
230 -

2017 2018 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystaly srednio 482 rodziny,

w 2018 roku — 437 rodzin, natomiast w 2019 roku — 429 rodzin. Na przestrzeni lat 2017-2019

nastapit spadek liczby rodzin pobierajacych to §wiadczenie o 11%.

Wykres 23. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen wychowawczych oraz
kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019

liczba rodzin 482 437 429
kwota $wiadczen (w zlotych) 4 762 288,00 4451 644,00 5327 336,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od

ptacenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych §wiadczen skorzystaty 22 osoby, co oznacza
spadek w stosunku do 2017 roku o 33%. Dane w tym zakresie przedstawione zostaty na
ponizszym wykresie.

Wykres 24. Liczba os0b korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni

lat 2017-2019
40

33
30 -

20 -

10 -

2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych utrzymywala si¢ na wzglednie statym

poziomie. W 2017 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 19 rodzin, w 2018 roku - 17,
aw 2019 roku - 16.

Wykres 25. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w gminie Dobra realizuje zadania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwcea 2011
roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym,
czy tez ekonomicznym.

W MGOPS w Dobrej zatrudniony jest jeden asystent rodziny. W ramach realizacji
ustawowego zadania, w 2019 roku asystent prowadzit prac¢ w 16 rodzinach przezywajacych
trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej. Na przestrzeni lat 2017-2019
liczba rodzin objetych pomoca i wsparciem asystenta wzrosta o 33%.

Wykres 26. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2017-2019
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I Jiczba asystentow rodziny liczba rodzin

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W roku 2019 w gminie Dobra nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich, ktore

maja za zadanie pomdc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres
dziatania  obejmuje  udzielanie = wskazowek  dotyczacych  sprawowania  opieki
1 wychowania dzieci, ksztattowania i wypelniania podstawowych rdl spotecznych, organizacji
czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego).

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w omawianym roku ponidst wydatki

zwigzane z odptatnoscig za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na taczng kwote 36 526 zt.

Mozemy zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej na przestrzeni

lat 2017-2019 ulegata znacznemu wzrostowi.
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Wykres 27. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2017-2019 (w zlotych)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ramach wspierania rodziny Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
wspolpracuje z innymi stuzbami takimi jak: szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, Policja, Zespot Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Turku, organizacje pozarzadowe oraz
placowki stuzby zdrowia.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy zajmuja si¢ miedzy innymi $wietlice
funkcjonujace na terenie Gminy w miejscowos$ciach: Linne, Mikulice, Mitkowice, Ostrowek,

Piekary, Potwordéw, Rzechta, Rzymsko. Skeczniew, Strachocice Kolonia, Strachocice.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowane] powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:
— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich,

— wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia asystenta rodziny.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” s3a:
— edukacja (w szczegdlnosci w kontekScie wyrownywania szans edukacyjnych
uczniéw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy);
— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb

podlegajacych wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikéw
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zwiekszajacych ryzyko wystgpienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb bytowych przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

wsparcie 0s6b niepelnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwréoci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz wuzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego

z czlonkdw rodziny prowadzi do wystgpowania dysfunkcjonalnosci rodziny

i problemoéw wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

4

Skuteczne wspieranie rodzin w prawidlowym wypelnianiu funkcji rodzicielskiej poprzez

zapewnienie mozliwosci rozwoju kompetencji rodzicielskich, nabycia umiejetnosci

przezwyciezania sytuacji kryzysowych w rodzinie, a takze poprawa funkcjonowania

\S)

spolecznego dzieci i mlodziezy.

Wskazniki realizacji celu

Organizowanie oraz wspotfinansowanie
wypoczynku zimowego 1 letniego
dla dzieci 1 mtodziezy.

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Funkcjonowanie rodzin wspierajacych.

Organizowanie warsztatow dla rodzicow
wzmacniajacych kompetencje
wychowawcze.

Rozpowszechnianie informacji dla rodzin
na temat mozliwosci poradnictwa
rodzinnego 1 psychologicznego oraz
uzyskania pomocy w przypadku
do$wiadczenia problemow.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin —
zapewnienie pomocy materialnej
1 niematerialnej.

Liczba os6b korzystajacych
z wypoczynku zimowego 1 letniego.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba oséb objetych pomoca rodziny
wspierajace;.
Liczba rodzicow biorgcych udziat
w warsztatach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.

Liczba rozpowszechnionych informacji
na temat poradnictwa rodzinnego
1 psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku doswiadczenia
problemow.

Liczba rodzin objetych pomoca
materialng i niematerialna.
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10

11

12

13

Organizowanie szkolen dla os6b

pracujacych w obszarze wspierania rodziny.

Organizowanie réznego rodzaju dziatan
1 aktywnos$ci majacych na celu integracje
rodzin.

Utworzenie Swietlicy Srodowiskowej
wspierajacych lokalng spotecznos¢
w procesie wychowywania dzieci
i mlodziezy.

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
i edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Wsparcie w zakresie organizowania czasu
wolnego dzieciom i mlodziezy poprzez
prowadzenie r6znorodnych form wsparcia
dziennego.

Nawigzywanie i poglebianie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
wspierania rodziny.

Zapewnienie dostepnosci
do specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego w zakresie wsparcia prawnego
1 psychologicznego.

] Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

MGOPS, UM.

Podmioty wspolpracujace

Placowki oswiatowe,
NGO, PCPR.

Liczba os6b pracujacych w obszarze
wpierania rodziny objetych
szkoleniami.

Liczba zorganizowanych dziatan
majacych na celu integracje rodzin
oraz liczba ich uczestnikow.

Liczba os6b uczestniczacych
w zajeciach Swietlicy Srodowiskowej,
liczba zaj¢¢ zorganizowanych
dla uczestnikow Swietlicy.

Liczba rodzin i dzieci objetych
monitorowaniem.

Ilo$¢ dzieci 1 mtodziezy biorgcych
udziat w zorganizowanych formach
wsparcia dziennego.

Liczba dziatan podjetych
we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba rodzin objetych wsparciem
specjalistycznego poradnictwa.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, $rodki europejskie.

1.2. WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawnej

z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych

1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub

umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol

spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne

dzieli si¢ wedlug réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona

wystapita oraz stopnia niepetnosprawnosci.
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Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworzg bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow

w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

W 2019 roku ogoélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu

niepetnosprawnosci ksztaltowata si¢ na poziomie 72 rodzin. Warto zwrdci¢ uwage na to,

iz niepelnosprawnos$¢ jako powdd udzielenia pomocy i wsparcia znalazta si¢ na pierwszym
miejscu pod wzgledem ogolnej liczby rodzin bedacych $wiadczeniobiorcami w Gminie
w latach 2017-2019. Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy
z tego powodu ulegla zmniejszeniu. W stosunku do 2017 nastgpit spadek 11%.

Wykres 28. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych

dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017 roku przyznano

3 085 $wiadczen na laczng kwote 68 238,00 zt, w 2018 roku liczba $wiadczen wynosita
3 063 na kwote 67 593,00 zt, z kolei w 2019 roku ksztattowata si¢ na poziomie 3 074
swiadczen na kwote 77 077,00 zt. Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba przyznanych
$wiadczen utrzymywata si¢ na wzglednie stalym poziomie.

Tabela 8. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat

2017-2019
2017 ] 2015|2019

liczba §wiadczen 3085 3063 3074
kwota §wiadczen (zt) 68 238,00 67 593,00 77 077,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W ciggu ostatnich trzech lat odnotowano wzrost liczby przyznanych zasitkéw

pielegnacyijnych dla osoby niepelnosprawne] w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym

stopniu niepetnosprawnosci. W 2017 roku przyznano 1 719 $wiadczen, w 2018 roku — 1 751,

natomiast w 2019 roku — 1 807. Roznica pomigdzy 2017 rokiem, a 2019 rokiem ksztaltuje si¢
na poziomie 88 §wiadczen, co oznacza wzrost 0 5%.

Tabela 9. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-2019

2017 ] 2018 | 2019

liczba $wiadczen 1719 1751 1 807
kwota §wiadczen (z1) 263 007,00 277 203,00 342 453,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2017 roku przyznano 821 s$wiadczen dla oséb niepelnosprawnych powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci ktéra powstata przed 21 rokiem

zycia, w 2018 roku — 799 $§wiadczen, natomiast w 2019 roku - 788. Na przestrzeni ostatnich
lat dostrzegalny jest stopniowy spadek liczby przyznanych zasitkéw w tym zakresie.

Tabela 10. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem
Zycia na przestrzeni lat 2017 2019

207 | 2018 ] 2019

liczba $wiadczen
kwota $wiadczen (zt) 125 613,00 126 300,00 149 408,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2018 1 2019 roku z ustug opiekunczych (przystugujacych osobom samotnym, ktore

z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb) skorzystaty
24 osoby. Jest to wigksza liczba w stosunku do 2017 roku, réznica wynosi 7.

Wykres 29. Liczba 0s6b korzystajacych z ushug opiekunczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Istotnym zasobem w zakresie pomocy i1 wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych jest

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zeronicach, funkcjonujacy od wrzesnia 2007 roku. SDS

jest osrodkiem wsparcia dla os6b niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi oraz

niepetnosprawnych intelektualnie, majacych trudnosci w zyciu codziennym, wymagajacych

\

opieki o pomocy niezbednej do zycia w §rodowisku rodzinnym i spotecznym.

r Celem oddzialywan terapeutycznych Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Zeronicach jest wszechstronna rehabilitacja ukierunkowana na wyksztalcenie oraz
utrwalenie takich umieje¢tnosci, ktore pozwola naszym uczestnikom jak najbardziej

samodzielnie funkcjonowaé w sSrodowisku domowym, lokalnym. Poprawia ich zycie

w grupie, w rodzinie, zmniejsza wyobcowanie, a takze ograniczg ilo$¢ pobytow

) w szpitalach. J

Zrédlo: https://domzeronice.pl

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— trudnosci w funkcjonowaniu osob niepetnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie
barier osobistych, spotecznych 1 funkcjonalnych,

— niewystarczajaca baza placéwek dziatajacych na rzecz wsparcia i1 integracji 0sob
niepelnosprawnych na terenie gminy Dobra,

— niepelnosprawno$¢ stanowigca na przestrzeni ostatnich trzech lat najczestszy
powdd udzielania pomocy i wsparcia $wiadczeniobiorcom pomocy spotecznej

zamieszkujacym Gming.
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Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,, Wsparcie 0sob niepetnosprawnych” s3:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepelnosprawnosciag wynikajace z braku umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0s0b po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno$¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP.

— aktywnos$¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta ilo§¢ osOb z orzeczong niepetnosprawnosciag. W zwigzku z tym istnieje
powiazanie skali i rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

— ubostwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych 0sob
niepelnosprawnych oraz ograniczonej mozliwos$ci pozyskiwania nowych dochodow.

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokos$ci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

4

Wspieranie, aktywizacja i integracja osob niepelnoprawnych poprzez wykorzystanie

dostepnych form pomocy instytucjonalnej, materialnej oraz opiekunczo-pielegnacyjnej.

Wskazniki realizacji celu

Liczba zorganizowanych
integracyjnych przedsigwzieé
o charakterze sportowym,

Stworzenie warunkow do integracji
spotecznej 0sob niepelnosprawnych poprzez

1 organizacj¢ imprez sportowych, .
: kulturalnym, rekreacyjnym
kulturalnych, rekreacyjnych lub turysi’)rlléznym dlgjo s}(]')b
ol (sl niepetnosprawnych.
Wspieranie 0sob niepelnosprawnych Liczba dziatan majacych na celu
2 w likwidacji barier architektonicznych wparcie osob niepelnosprawnych
w miejscu zamieszkania. w likwidacji barier.
-~ ):S%J' ‘-I
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Swiadczenie ushug opiekuniczych dla osob
niepetnosprawnych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob
4 niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy
materialnej 1 niematerialne;.

Udzielenie pomocy materialnej na zakup
sprzetu rehabilitacyjnego 1 ortopedycznego.

Dostosowywanie infrastruktury gminne;j
(punktow handlowych, ustugowych,
kulturowych, sportowych itp.) do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.

Organizacja dowozu dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych do szkot.

Rozwoj systemu teleopieki i poszerzenie
liczby 0s6b objetych takim wsparciem.

Rozwoj kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
1 wsparciem o0sob niepelnosprawnych, w tym
pracownikow Urzedu Miasta oraz Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dobre;.

Kontynowanie i poglebianie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych.

10

Udzielanie poradnictwa dla
11 rodzicow/opiekunow dzieci
niepetnosprawnych.

Rozw¢j procesu wezesnej interwencji,
rozpoznawania i leczenia dzieci
niepetnosprawnych oraz zagrozonych
niepetnosprawnoscia.

12

Zwiekszenie dostgpnosci ksztatcenia

13 integracyjnych w placowkach o$wiatowo-

wychowawczych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

MGOPS, UM.

integracyjnego poprzez tworzenie grup 1 klas

Podmioty wspotpracujace

PCPR, placowki zdrowia,
NGO, placowki oswiatowe.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
korzystajacych z ustug opiekunczych.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
objetych pomocg materialng
1 niematerialna.

Liczba os6b ktorym zostata
przyznana pomoc materialna.

Liczba dziatan zmierzajacych
do dostosowania infrastruktury
gminnej do potrzeb os6b
niepetnosprawnych.

Liczba dzieci i mtodziezy
dowozonych do szkot.

Liczba os6b objetych wsparciem
teleopieki.

Liczba os6b biorgcych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajacych kompetencje
zawodowe.

Liczba dziatan podjetych
we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba udzielonych porad
rodzicom/opiekunom dzieci
niepetnosprawnych.

Liczba dzieci objetych procesem
wczesnego wspomagania rozwoju.

Liczba utworzonych grup i klas
integracyjnych.
Liczba dostepnych miejsc w grupach
1 klasach integracyjnych.

Zrodia finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, PFRON, srodki
europejskie.
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CEL OPERACYJNY NR 2

4

Aktywizacja zawodowa oséb niepelnosprawnych skutkujaca skutecznym
przeciwdzialaniem bezrobociu oraz utrzymanie aktualnego zatrudnienia wsrod

niepelnosprawnych mieszkancow Gminy.

Wskazniki realizacji celu

Prowadzenie kampanii informacyjnych
1 o dostepnych formach aktywizacji
zawodowej 0s0b niepetnosprawnych.

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych.

Dziatania majace na celu zwigkszenie
aktywnos$ci 0so6b niepetnosprawnych
na rynku pracy poprzez wspieranie
realizacji zawodowej w miejscach pracy
chronionej oraz na otwartym rynku
pracy.

Wspétpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Powiatowym
3 Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji

spotecznej i zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych.

Liczba dziatan zmierzajacych
do zwigkszenia aktywnos$ci zawodowe;j
0sOb niepetnosprawnych.

Liczba dziatan podjetych
we wspotpracy z PCPR oraz PUP.

Prowadzenie kampanii informacyjnych
4 skierowanych do przedsigbiorcow na Liczba przeprowadzonych kampanii
temat mozliwosci zawodowych os6b informacyjnych.
niepetnosprawnych.

Prowadzenie poradnictwa zawodowego
5 dla mtodziezy i dorostych, Liczba os6b niepetnosprawnych objetych
niepetnosprawnych mieszkancow poradnictwem zawodowym.
Gminy.

Inicjowanie 1 wspieranie tworzenia oraz
utrzymania miejsc pracy dla osob
6 niepetnosprawnych w ramach
dziatalnosci podmiotéw ekonomii
spotecznych (np. spétdzielni socjalnych).

Liczba nowo otworzonych i utrzymanych
miejsc pracy.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
N Srodki wlasne, budzet
MGOPS, UM. ECIEE, JAULE, NGO, ottt B, DHRON, Gradls
oswiatowe. ..
europejskie.
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ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej roOwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze 1 spoteczne, zdolnos$¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos¢ 1 zdolnos$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spolecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem, a umyslem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja si¢ w réznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji rtOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emeryturg) naruszajg owg réwnowage i moga
wymagaé zmian'.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny 1 zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktorych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystyki.

Na przelomie lat 2017-2020 z ustug specjalistycznych opiekunczych nie skorzystat
zaden mieszkaniec Gminy.

W razie konieczno$ci skorzystania ze specjalistycznego wsparcia psychologicznego,
mieszkancy gminy Dobra moga uda¢ si¢ do Punktu Konsultacyjnego, w ktéorym
zatrudnionych jest dwoch psychologéw, a takze do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

dziatajacej w Turku.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie wykluczeniem spotecznym i1 zawodowym oséb z zaburzeniami

psychicznymi.

" www.psychiatriapolska.pl

W
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Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sil psychicznych powinny by¢ przezwyciezane we wspolpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

— aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 1lo§¢ 0sO6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spotecznych czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w $cistym zwiagzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wlasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

— ubodstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Diugotrwate
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacjg celéow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowaé¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spolecznej;

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysoko$ci $rodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

— przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zar6wno w uzaleznieniu lub
wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwiazane jest
z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio 1 trwale

wplywa na jakos¢ zdrowia psychicznego.
Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

4

Zwiegkszenie Swiadomosci spolecznej na temat profilaktyki dotyczacej zdrowia
psychicznego, a takze zapewnienie dostepnosci do odpowiedniej pomocy osob

z zaburzeniami psychicznymi.

W
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Wskazniki realizacji celu

Prowadzenie kampanii informacyjnych
1 o dostepnych formach pomocy dla 0oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych.

Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej na

temat zdrowia psychicznego poprzez A 91745 O L S i et

2 kampanie profilaktyczne, wyktady, e na temat AT
. . . . psychicznego.
spotkania ze specjalistami.
Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego — Liczba uczniéw bioracych udziat
3 prowadzenie programow w warsztatach profilaktycznych
profilaktycznych dotyczacych zdrowia dotyczacych zdrowia psychicznego.

psychicznego.
Udzielanie pomocy psychologiczno-
4 pedagogicznej dzieciom i mlodziezy
w przedszkolach, szkotach i placowkach.

Liczba os6b, ktorym udzielono pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Przeprowadzenie warsztatow dla
ucznidow dotyczacych systemu

5 . . Liczba uczestnikow warsztatow.
poradnictwa i pomocy w stanach
kryzysu psychicznego.
Wspotpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie oraz l‘)0w1at0v§/ym” o Al el
6 Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji .
- ., we wspotpracy z PCPR oraz PUP.
spolecznej i zawodowej 0sob
z zaburzeniami psychicznymi.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
MGOPS, UM. Placov&’/kl ;erW}a, NGO, ’Srodkl’ w%aspe, budzpt ‘
placéwki o§wiatowe. panstwa, §rodki europejskie.
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1.3. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z roznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe speiniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rdéwnowagi miedzy zdrowiem a patologia. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3 to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny'®. Postugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig me¢zczyzni.
Z kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie 1 szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln osoéb. Dzieci
1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemdéw

Alkoholowych ~w  Dobrej wynikajag miedzy innymi 2z przyjetego uchwalg
Nr XIV/113/19 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 listopada 2019 roku Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2020 rok.
Do zadan majacych zosta¢ realizowane w 2020 roku przez GKRPA zawartych
w Programie nalezg:
— zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu 1 cztonkow ich rodzin;
— udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;
— prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii,

w szczegblnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé

" Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 .
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sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach wychowawczych;

— tworzenie warunkoéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu w szczegdlnosci dla
dzieci i mlodziezy;

— wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

— wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i1 finansowanie
centrOw integracji spotecznej;

— podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoéw okreslonych
w art. 131 1 art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego’.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie gminy Dobra mieszkancy

mogg uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Punkt Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Konsultacyjny

Miejsko-Gminny Pomoc
Osrodek Pomocy W

Spotecznej
przypadku
uzaleznien

placowki ochrony

zdrowia

> Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2020 rok (uchwata
nr XIV/113/19 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 listopada 2019 roku).
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W 2019 roku z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu

uzaleznienia od alkoholu skorzystala 1 rodzina. Alkoholizm jako powo6d udzielania pomocy

1 wsparcia w omawianym roku znajdowat si¢ na przedostatnim miejscu pod wzgledem liczby
rodzin otrzymujacych z tego powodu pomoc. Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2017-
2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu utrzymywata
si¢ na stosunkowo niskim poziomie. Na przestrzeni ostatnich lat zadna z rodzin na terenie
Gminy nie korzystata z pomocy i wparcia z powodu narkomanii.

Wykres 30. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja rowniez
podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobrej,
w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.

Wedtug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyla 5 cztonkow. W 2019 roku

przeprowadzili oni rozmowy z 3 osobami uzaleznionymi od alkoholu. Jednoczesnie

w omawianym roku Komisja podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu

obowigzku poddania si¢ leczeniu w placdwce uzaleznienia wobec 1 osoby uzaleznionej

od alkoholu, natomiast nie wystapila do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia

leczenia odwykowego wobec zadnej osoby. Na przestrzeni ostatnich trzech lat Komisja

prowadzita rozmowy z 1 cztonkiem rodziny osob uzaleznionych. Dane dotyczace dziatan
GKRPA w Dobrej podejmowanych wobec o0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 11. Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Dobrej wobec os6b uzaleinionych w latach 2017-2019

2017 § 2018 § 2019

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 3 3

liczba cztonkow rodzin oséb uzaleznionych, z ktorymi

1 1 1
przeprowadzono rozmowy

liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu 0 0 1

obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia
liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem 0 0 0
0 zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Punkt Konsultacyjny w ciagu 2019 roku czynny byl 56 godzin w miesigcu. W roku
przedmiotowym byt w nim zatrudniony specjalista psychoterapii uzaleznien, specjalista pracy
z rodzing oraz dwoch psychologow. W Punkcie pomoc i wsparcie moga uzyskaé¢ osoby
uzaleznione, wspotuzaleznione, dzieci z rodzin dotknietych przemoca lub alkoholizmem
rodzicow, osoby doznajace przemocy w rodzinie lub stosujace przemoc. Wsrdd zadan Punktu
Konsultacyjnego wymieni¢ mozna:

1. prowadzenie dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie rozwigzywania

problemdéw uzaleznien 1 przeciwdziatania przemocy,

2. udzielanie osobom i rodzinom konsultacji oraz porad terapeutycznych, socjalnych
1 profilaktycznych w sprawach uzaleznien i przemocy,

3. motywowanie zarOwno osOb uzaleznionych, jak 1 cztonkéw ich rodzin do podjecia
psychoterapii w placowkach leczenia uzaleznienia, kierowanie do leczenia
specjalistycznego,

4. motywowanie osob pijacych ryzykownie i1 szkodliwie do zmiany szkodliwego
wzoru picia,

5. udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu odwykowym poprzez
rozmowy podtrzymujace lub udziat w grupach wsparcia.

6. rozpoznawanie zjawisk przemocy domowej, udzielanie stosownego wsparcia
1 informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy 1 powstrzymania przemocy
domowe;,

7. inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej,

8. gromadzenie aktualnych informacji na temat dostepnych miejsc pomocy
1 kompetencji poszczegdlnych stuzb 1 instytucji z terenu gminy, ktére powinny

by¢ wiaczone w systemowa pomoc dla rodziny,

.. &
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9. wspodldziatanie z innymi podmiotami zajmujacymi si¢ rozwigzywaniem
problemoéw uzaleznien oraz przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

W 2019 roku w Punkcie Konsultacyjnym udzielono porady 65 osobom z problemem

alkoholowym oraz 10 dorostlym cztonkom rodziny oséb z problemem alkoholowym. Dane
zrodtowe wykazuja, ze wsrod mieszkancow wystepuje zapotrzebowanie na funkcjonowanie
Punktu Konsultacyjnego - na przestrzeni ostatnich lat, liczba 0séb zgtaszajacych si¢ po porade
1 wsparcie utrzymuje si¢ na wzglednie wysokim i statym poziomie.

Wykres 31. Liczba osob, ktorym wudzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym
w latach 2017-2019
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® dorosli czlonkowie rodziny osoby z problemem alkoholowym

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Na terenie gminy Dobra w 2019 roku nie funkcjonowata zadna samopomocowa grupa
wsparcia dla 0s6b z problemem alkoholowym (grupa AA), samopomocowa grupa wsparcia
dla dorostych cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym (Al-Anon) ani grupa wsparcia dla
dorostych dzieci alkoholikéw (DDA).

Profilaktyka zachowan ryzykownych zajmuje si¢ takze Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W latach 2017- 2019 nie zostaly przeprowadzone

zadne programy rekomendowane w ramach Systemu Rekomendacji Programow

Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez PARPA, ORE,
KBdsPN, IPiN.

Natomiast w 2019 roku prowadzone byly inne programy profilaktyczne

(nierekomendowane), w ktorych wzigto udziat tacznie 500 uczniéw, 50 rodzicoéw, a takze 10

nauczycieli.
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W ramach profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci 1 mtodziezy w 2019 roku
zorganizowano rowniez:

— jednorazowe prelekcje, pogadanki, w ktorych wzieto udziat 50 osob;

— festyny i1 inne imprezy plenerowe z 100 uczestnikami;

— imprezy sportowe, w ktorych wzigto udziat 100 mieszkancows;

— konkursy z 300 uczestnikami.

W omawianym roku zorganizowano rowniez warsztaty dla rodzicow z zakresu
profilaktyki problemowej, w ktorych uczestniczylo 10 osob, a takze kolonie z programem
zaj¢c profilaktycznych, w ktorych wzigto udziat 60 uczestnikow.

Na przestrzeni ostatnich lat Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Dobrej oraz Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Piekarach uczestniczyli w ogolnopolskiej kampanii ,.Zachowaj

Trzezwy Umysl”, ktora kierowana jest do dzieci, mlodziezy, rodzicOw oraz grona
b b

pedagogicznego. Organizatorzy corocznych kampanii chcg uswiadomié szkodliwy wplyw
substancji psychoaktywnych na moézg. Zalozone cele realizowane sa podczas zajeé
z wychowawcami oraz na wybranych lekcjach biologii i przyrody. Organizatorzy kampanii
przygotowuja wiele konkurséw indywidualnych 1 zespotowych dla uczniow klas oraz
swietlic. Z kolei dla rodzicow organizatorzy kampanii przygotowuja informacyjno-
edukacyjne na temat substancji psychoaktywnych oraz efektywnych sposobach rozmowy
o nich ze swoimi dzie¢mi. Inicjatorem wlaczenia gminy Dobra do kampanii jest Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora jest gtéwnym koordynatorem

realizowanych przedsiewziec.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Dobra wyniosta tacznie
4045 769,48 zt, w tym 1643577,82 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa),
218 831,86 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 2 183 359,80

zt o zawarto$ci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do dwodch poprzednich lat, w omawianym

roku faczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegla znacznemu zwigkszeniu.

W
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Rysunek 4. L.aczna wartos¢ sprzedanego na terenie gminy Dobra alkoholu
w latach 2017-2019

2017 2770 760,00 zt
2018 2770 760,00zt

2019 4 045 769,48 zi

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GI za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku wartos$¢ sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca powyzej 18 roku zycia

ksztattowata si¢ na poziomie 832,80 zt. W poréwnaniu do dwodch poprzednich lat wartos§¢
ta zwigkszyta sie¢ az 0 273,85 zi.

Wykres 32. Warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Dobra alkoholu
na 1 mieszkanca powyzej 18 roku zycia w latach 2017-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnoSci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GI za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku na terenie gminy Dobra znajdowaty si¢ tacznie 18 punktéw sprzedazy

napojow alkoholowych, w tym 15 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

(sklepy) 1 3 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne).
Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba sklepéw oraz lokali gastronomicznych prowadzacych

sprzedaz alkoholu ulegta zmniejszeniu.
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Wykres 33. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Dobra
na przestrzeni lat 2017-2019
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B przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien;
— brak realizacji rekomendowanych programoéw profilaktycznych w placéwkach
oswiatowych na terenie Gminy;

— brak funkcjonujacych samopomocowych grup wsparcia.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie

problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

— wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wplywu
zjawiska uzaleZznienia na prawidlowe petnienie rol rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzine. Zycie w chronicznym stresie i zagroZeniu przemoca
w przypadku np. zon alkoholikow czgsto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawnosci psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0s6b
uzaleznionych czesto nacechowane jest przemocg, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowigzkow rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich

rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji

Ehvi
Rl
g

1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany .e;,m;\%: Strona 67

f [
A %

B




68 KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

spotecznej. Zagrozeniem sg takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
1 mlodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,

— ubéstwo — matzonkowie 1 najblizsi 0s6b uzaleznionych cz¢sto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czesto dochodzi do
marnowania wsparcia w ramach pomocy spoteczne;,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0s6b
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek
postepujacej degradacji psychofizycznej traca zdolnos¢ do efektywnego
funkcjonowania w rolach spolecznych i zawodowych, tracg posiadane miejsca
pracy 1 majg ograniczone zdolno$ci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

4

Zwigkszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych i ich rodzin,
a takze inicjowanie powstawania oraz wspomaganie dzialalnosci juz istniejacych

podmiotow sluzacych rozwigzywaniu problemow uzaleznien.

Wskazniki realizacji celu

Kierowanie do sagdu wnioskow

. . , . Liczba wnioskow skierowanych
1 0 zobowigzanie 0s6b uzaleznionych do

podjecia leczenia odwykowego. ORI
Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
) z problemem uzaleznienia po Liczba rodzin, ktorym udzielona
przeprowadzaniu wywiadow zostata pomoc materialna.

srodowiskowych.
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Kontynuowanie prowadzenia Punktu
3 Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych
1 ich rodzin.

Organizowanie na terenie Gminy grup
samopomocowych skierowanych do 0sob
4 uzaleznionych od alkoholu (AA), dorostych
dzieci alkoholikow (DDA) oraz oséb
wspoétuzaleznionych.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym

5 . ! . .
i cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia
uzaleznien.
Motywowanie 0sob uzaleznionych
5 1 wspotuzaleznionych do podjegcia terapii

w placowkach leczenia odwykowego typu
stacjonarnego i ambulatoryjnego.

Organizowanie szkolen dla cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania
7 Probleméw Alkoholowych i innych grup
zawodowych z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw uzaleznien.

Monitorowanie 1 diagnozowanie probleméw

. uzaleznien w Gminie.
Kierowanie osob potrzebujacych pomocy do
9 wyspecjalizowanych placéwek leczenia
uzaleznien.
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

MGOPS, GKRPA.

Podmioty wspotpracujace

UM, Punkt Konsultacyjny,
placéwki ochrony zdrowia.

Liczba udzielonych porad
dla os6b uzaleznionych
1 ich rodzin.

Liczba cztonkéw grup
samopomocowych funkcjonujacych
na terenie Gminy.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;j
w obszarze leczenia uzaleznien.

Liczba os6b wobec, ktorych podjete
zostaty rozmowy motywujace.

Liczba uczestnikoOw zorganizowanych
szkolen z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw
uzaleznien.

Liczba podjetych dziatan majacych na
celu monitorowanie 1 diagnozowanie
problemow uzaleznien.

Liczba os6b skierowanych do
wyspecjalizowanych placowek.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, $rodki
europejskie, NFZ.
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CEL OPERACYJNY NR 2

4

Wdrazanie efektywnego systemu profilaktyki i wezesnej interwencji dla dzieci

i mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych oraz dazenie do

podwyzszenia wieku inicjacji alkoholowej i nikotynowe;j.

Realizacja w szkotach programow
profilaktycznych rekomendowanych przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych

z tematyka uzaleznien.

Realizacja w szkotach warsztatéw 1 innych
form edukacyjnych uwzgledniajacych
zagadnienia dotyczace uzaleznien.

Organizowanie wypoczynku
Z programem socjoterapeutycznym
1 profilaktycznym dla dzieci z rodzin
dotknietych problemami uzaleznien.

Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji
prawnych, moralnych i spotecznych
wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy
alkoholu, przy szczegdlnym uwzglednieniu
tresci Ustawy z dnia 26 X 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Monitorowanie punktéw sprzedazy alkoholu,
w tym przestrzegania zakazu sprzedazy
alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym.

Wspieranie dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej
oraz $wietlic na terenie Gminy.

Zwigkszenie dostgpnosci
do form pomocy srodowiskowe;j
1 socjoterapeutycznej dla dzieci 1 mtodziezy.

Organizowanie dzialan promujacych wsrod
dzieci i mtodziezy zdrowy styl zycia i zycie
wolne od uzaleznien.

Realizacja warsztatow profilaktycznych dla
rodzicow dotyczacych profilaktyki uzaleznien.

W

Wskazniki realizacji celu

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow
profilaktyki.

Liczba uczestnikdw warsztatow
1 innych form edukacyjnych.

Liczba dzieci bioragcych udziat
w wypoczynku z programem
socjoterapeutycznym
1 profilaktycznym.

Liczba wiascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych
oraz sprzedawcow objetych
szkoleniami.

Liczba przeprowadzonych kontroli
w punktach sprzedazy alkoholu.

Liczba os6b uczestniczacych
w zajeciach sportowo-
rekreacyjnych oraz w zajeciach
prowadzonych przez swietlice.

Liczba dzieci 1 mtodziezy objetych
pomoca srodowiskowa
1 socjoterapeutyczng.
Liczba uczestnikow dziatan
promujacych zdrowy styl zycia
1 zycie wolne od uzaleznien.

Liczba rodzicow biorgcych udziat
w warsztatach profilaktycznych.

1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany E
2 \.'E'

Strona 70



71| KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

MGOPS, GKRPA,

o NGO, UM, CK.
placowki o§wiatowe.

Podmioty wspotpracujace

Zrodta finansowania

Srodki wlasne, budzet panstwa,
srodki europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 3

4

Zwigkszenie poziomu wiedzy w zakresie zagrozen wynikajacych ze spozywania

alkoholu, promowanie postaw prozdrowotnych oraz rozwijanie systemu wymiany

informacji na temat dostepnych form pomocy w przypadku problemu uzaleznien wsrod

mieszkancow Gminy.

Wskazniki realizacji celu

Podnoszenie poziomu wiedzy 1 umiejetnosci
spolecznych mieszkancow Gminy w zakresie
1 czynnikow chronigcych w przeciwdziataniu
uzaleznieniom poprzez: szkolenia, wyktady,

czy tez kampanie profilaktyczne.

Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy
spolecznej oraz pracownikow placowek
o$wiatowych w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Opracowywanie i upowszechnianie
materiatéw informacyjno-edukacyjnych
3 dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczenia problemu
uzaleznienia.

Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez
4 realizacje dziatan polegajacych na
promowaniu zdrowego stylu zycia.

Udzial w ogoélnopolskich oraz lokalnych
kampaniach i akcjach informacyjno-
5 edukacyjnych, skierowanych do r6znych
grup odbiorcow stuzacych profilaktyce
1 rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien.

Liczba 0s6b uczestniczacych
w konferencjach 1 innych formach
szkoleniowych.

Liczba pracownikow pomocy
spotecznej i placoéwek o$wiatowych
uczestniczacych w szkoleniach
w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Liczba rozpowszechnionych
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych

mozliwych form pomocy

w przypadku doswiadczenia

problemu uzaleznienia.

Liczba dziatan podjetych
w celu promowania wsrod
mieszkancow zdrowego stylu zycia.

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogolnopolskich
1 lokalnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych
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Realizowanie dziatan profilaktycznych
wsrdéd mieszkancéw Gminy majacych
na celu u§wiadomienie negatywnych
konsekwencji spozywania alkoholu, a przede
6 wszystkim: wczesnej inicjacji alkoholowej
przez dzieci 1 mlodziez, spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy oraz
prowadzenia pojazdow pod wyptywem

Liczba zorganizowanych dziatan
profilaktycznych, liczba uczestnikow.

alkoholu.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace 7rodla finansowania
MGOPS, GKRPA. osiizvihiliﬁwlﬁf Siﬁlély Srodki wiasne, srodki

. europejskie, budzet panstwa.
zdrowia. uropej » udzet b W

1.4. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dzialaniem czlowieka, ktoére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: , przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych  lub  gospodarujgcych, w  szczegolnosci  narazajgce te  osoby
na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, narazajqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie w gminie Dobra zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny powolany zarzadzeniem

Nr V/42/15 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 29 kwietnia 2015 roku.

¥
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W sklad ZI wchodzg przedstawiciele:

— jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej,

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

—  Policji,

—  o$wiaty,

— ochrony zdrowia,

—  kuratora sagdowego,

— organizacji pozarzadowych.

Celem dzialania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji i organdéw
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Zespdt Interdyscyplinarny realizuje dzialania okre§lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawione zostatly miejsca, gdzie na terenie gminy Dobra mieszkancy

moga uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku do§wiadczania przemocy w rodzinie.

Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych Zespot

Interdyscyplinarny

Komisariat
Policji

Punkt
Konsultacyjny

placowki
ochrony
zdrowia

Miejsko-
Gminny Pomoc
Osrodek w przypadku placowki

Pomocy o$wiatowe
_ rzemoc
Spoteczne;j P y
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Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaty w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Dobra na lata 2015-2020 przyjetym
uchwala nr V/41/15 z dnia 29 kwietnia 2015 roku. Celem gltéwnym Programu jest
wprzeciwdziatanie przemocy oraz zwiekszenie dostgpnosci i skutecznosci pomocy.”

Do celow szczegdtowych zawartych w Programie naleza:

1. zmiana postaw mieszkancéw wobec przemocy w rodzinie,

2. wzrost liczby przeszkolonych o0s6b przygotowanych do pomagania rodzinie

z problemem przemocy,

3. spadek liczby przypadkow przemocy,

4. spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie,

5. stala edukacja $rodowiska lokalnego poprzez ulotki, broszury, strony

internetowe'.

Zespot Interdyscyplinarny w roku 2019 spotkat sie 13 razy. W omawianym roku
odbyto si¢ 13 posiedzen w ramach grup roboczych powotanych do konkretnych przypadkow
przemocy w rodzinie. Powotano 13 grup roboczych, ktére objety dziatalnoscia
10 rodzin. W pordéwnaniu do 2017 roku widoczny jest wzrost liczby posiedzen grup
roboczych oraz liczby powotanych grup roboczych.

Wykres 34. Liczba powolanych grup roboczych oraz ich spotkan w latach 2017-2019

14 1 1 1 1R
190 10 10 10

12

10

=)

2017 2018 2019

B liczba powotanych grup roboczych H liczba posiedzien grup robocych

' Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Dobra na lata 2015-2020 (uchwata nr V/41/15 z dnia 29 kwietnia 2015 roku).
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Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknig¢tej przemocg odbywa

si¢ w oparciu o procedure ,.Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdél czynnosci podejmowanych
1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizuja procedur¢ ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy 1 przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczgcemu Zespolu
Interdyscyplinarnego. Wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypelnienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny
lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny, badz przez osobg¢ bedaca
swiadkiem przemocy w rodzinie.

Dane dotyczace procedury ,Niebieskie Karty” przeprowadzanej w gminie Dobra

w latach 2017-2019 przedstawione zostaly w ponizszej tabeli. W 2019 roku sporzadzono 5
formularzy ,,Niebieska Karta C” w obecnosci osoby dotknigtej przemoca oraz 6 formularzy
»Niebieska Karta D” w obecnosSci osoby stosujacej przemoc. W omawianym roku
zakonczono natomiast 4 procedury ,,Niebieskie Karta” na skutek ustania przemocy w rodzinie
1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. W poréwnaniu do 2017 roku nastapit
wzrost liczby sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta D” oraz niewielki spadek
sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta C”, natomiast w stosunku do 2018 roku
odnotowano wzrost zaréwno sporzadzonych formularzy C i D.

Tabela 12. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019

e 017 [ 201 [ 2019

liczba rodzin, objetych procedura ,,Niebieskie Karty” 7 10 10
Liczba rodzin, w ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” 7 8 10
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta C” 6 4 5
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta D” 4 3 6
liczba rodzin, w ktorych zakonczono procedurg 3 4 4

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w
gminie Dobra za rok 2017 i 2019

.. &
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W 2019 roku funkcjonariusze z Komisariatu Policji w Dobrej przeprowadzili 6
interwencji zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie. Liczba interwencji Policji
w zwigzku z wystgpowaniem przemocy w rodzinie na terenie Gminy w latach 2017-2019
utrzymywala si¢ na wzglednie stalym poziomie.

Wykres 35. Liczba przeprowadzonych interwencji Policji zwiazanych z wyst¢powaniem
przemocy w rodzinie na terenie Gminy w latach 2017-2019

O

8

S~ N W A 0OV 3 X
1

2017 2018 2019

Zrédlo: Dane z Komisariatu Policji w Dobrej

W latach 2017-2019 roku w Punkcie Konsultacyjnym nie udzielono porady Zadnej

osobie doznajacej przemocy, ani takze osobie stosujacej przemoc.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméw
spolecznych, wyrozniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— brak korzystania spotecznosci lokalnej z porad udzielanych w Punkcie

Konsultacyjnym w zwigzku z doznawaniem lub stosowaniem przemocy domowej,
przy jednoczesnym wzro§cie natgzenia wystepowania problemu przemocy

w rodzinach zamieszkujacych Gming.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie” sg:
— wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina,
profilaktyka wystgpienia przemocy poprzez bezplatny dostgp do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny,

oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
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zmniejszajac ryzyko wystapienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesng interwencj¢ i udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wptyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystapieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i jednocze$nie sprzyjajacych wystgpieniu przemocy
w rodzinie.

— aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
moga wplynagé na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec
senioré6w, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

— ubodstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statlego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okoliczno$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajaca rzeczywistos¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

— edukacja — poprzez wplyw dzialan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego Zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do
dzieci 1 mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedze podnoszaca swiadomos¢ ich praw
oraz beda potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto
szkola powinna peli¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz
instytucji majacej mozliwos$¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia.

— ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemocg w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwiekszy si¢ skutecznosé

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

W
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

4

Zwigkszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie, poszerzenie Swiadomosci rodzicow na temat negatywnych
konsekwencji stosowania kar fizycznych wobec dzieci oraz zwiekszenie skutecznosci

i jakosci systemu dzialan profilaktycznych.

Wskazniki realizacji celu

Prowadzenie dziatan informacyjno—
edukacyjnych dla rodzicow w celu

podnoszenia ich kompetencji wychowawczych

oraz promowania metod wychowawczych
bez uzycia przemocy.

Organizacja spotkan informacyjno—
edukacyjnych oraz szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
pracownikow instytucji publicznych.

Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy
dotyczacych przemocy/agresji — realizacja
warsztatow psychoedukacyjnych.

Organizowanie lokalnych kampanii
spotecznych przeciw przemocy w rodzinie.

Rozwijanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Realizowanie programo6w rekomendowanych
skoncentrowanych na zjawisku przemocy
réwiesniczej w placéwkach oswiatowych.

Realizacja warsztatéw dla uczniow
dotyczacych komunikacji interpersonalnej,
umiejetnosci rozwigzywania konfliktow bez
uzycia przemocy.

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

Liczba rodzicéw uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba pracownikow instytucji
publicznych uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-

edukacyjnych oraz szkoleniach.

Liczba uczestnikow warsztatoOw
psychoedukacyjnych w szkole.

Liczba zorganizowanych kampanii
spotecznych przeciw przemocy
w rodzinie.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy wspolpracy
miedzyinstytucjonalne;.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.

Liczba uczniéw biorgcych udziat
w warsztatach, liczba
zorganizowanych warsztatow.

Liczba dziatan podjetych w celu
diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie.
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Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
swiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej
na wystepowanie tego problemu.

Realizacja dziatan majacych na celu
podniesienie §wiadomosci spotecznej na temat
9 przemocy w rodzinie, a takze uwrazliwienie
spotecznosci lokalnej na wystepowanie tego
problemu.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrodta finansowania

MGOPS, Zespot NGO, GKRPA, UM, KP, Srodki wiasne, budzet
Interdyscyplinarny. placéwki o§wiatowe. panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2

4

Doskonalenie i zintensyfikowanie wspoldzialania podmiotow odpowiedzialnych za
przeciwdzialanie i rozwiazywanie problemu przemocy w rodzinie poprzez poprawe
dostepu do ustug, tworzenie i rozszerzanie ofert wparcia dla osob i rodzin dotkni¢tych

problemem przemocy.

Wskazniki realizacji celu

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Internecie oraz kolportaz
1 materialéw informacyjnych dotyczacych
form specjalistycznej pomocy mozliwej
do uzyskania w sytuacji wystgpienia
przemocy w rodzinie.

Ilos¢ podjetych dziatan informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

) Udzielanie pomocy w ramach procedury Liczba uruchomionych procedur
,Niebieskie Karty”. »Niebieskie Karty”.
Organizacja szkolen dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placowek Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
3 oSwiatowych w zakresie przepisow przepisow prawa regulujacych
prawa regulujacych problematyke problematyke przemocy w rodzinie oraz
przemocy w rodzinie oraz procedury procedury ,,Niebieskie Karty”.
,Niebieskie Karty”.
Bezposrednia pomoc osobom Liczba os6b doswiadczajacych przemocy
4 W sytuacji przemocy w rodzinie, w tym w rodzinie, ktoérym zostata udzielona
interwencja kryzysowa, udzielanie bezposrednia pomoc na przyktad
schronienia, pomocy finansowe;j, W postaci interwencji kryzysowej,
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psychologicznej i prawne;.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom

doznajgcym i stosujagcym przemoc,
w postaci konsultacji w zakresie

5 .
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego 1 socjalnego.
6 Pomoc w formie grupowych form

wsparcia dla osob dotknigtych przemoca.

Kierowanie do udziatu w programach
7 korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie.
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schronienia, pomocy finansowe;j,
psychologicznej 1 prawne;.

Liczba os6b objetych pomocag
1 wsparciem w zakresie poradnictwa
medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

Liczba os6b dotknigtych przemoca,
objetych grupowa formg wsparcia.

Liczba 0s6b stosujacych przemoc,
skierowanych do udzialu w programach
edukacyjno-korekcyjnych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Zr6dta finansowania

MGOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

Podmioty wspotpracujace

NGO, GKRPA, UM, KP,
placowki o§wiatowe.

Srodki wlasne, budzet
panstwa.

1.5. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywno$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dhuzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni 1 korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spoteczno$ci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrodio nauki dla mtodych
pokolen. Rownie czesto projektujgc infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior
przez reszt¢ spoteczenstwa. Nalezy kreowac zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako
osoby aktywnej, sprawnej 1 bedacej petnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udzialu osob, ktére ukonczyty
60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejacym sie¢ spoteczenstwem ma

miejsce zarowno w Polsce, jak i w wigkszosci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg

W
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konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w stron¢ wsparcia i1 integracji seniorow.

W 2019 roku osoby w_wieku poprodukcyjnym stanowity 21,8% wszystkich mieszkancéw

gminy Dobra, co oznacza wzrost w stosunku do 2017 roku o 1,5 pp.

Wykres 36. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogdlna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia

z pomocy spotecznej wyniosta w 2019 roku - 44. Zdecydowang wiekszos$¢ stanowity kobiety
— byto ich 32, natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn — 12. W 2019 roku og6lna
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej w stosunku do lat
poprzednich ulegta zwigkszeniu. W stosunku do 2017 roku nastapil wzrost o 33%.

Wykres 37. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na ple¢ w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2019 roku udzielone zostaly 72 $wiadczenia mieszkancom Gminy, ktorzy
ukonczyli 75 lat. W poréwnaniu do lat poprzednich dostrzegalny jest spadek liczby
przyznanych $wiadczen w tym zakresie — w poréwnaniu do 2017 roku spadek ksztattuje sie
na poziomie 27%.

Wykres 38. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat na
przestrzeni lat 2017-2019 (liczba Swiadczen)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osobom starszym, ktéore nie sg3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przyshuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora oplacany jest przez
samych jego pensjonariuszy ze srodkéw wiasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodoéw
z innych tytutléw), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje rowniez mozliwosé
dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowg
z O$rodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmuja si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie'”.

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dobrej w 2019 roku, ponidst
odplatnos¢ za pobyt 8 mieszkancow w Domu Pomocy Spolecznej znajdujacego sie
w miejscowosci Skeczniew, na taczng kwote 213 996 zt Szczegdtowe dane dotyczace
odptatnos$ci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2017-2019 znajduja si¢
w tabeli ponizej. Z danych statystycznych wynika, ze MGOPS z roku na rok ponosi
odptatnos¢ za pobyt w DPS coraz wigkszej liczby osob.

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6zn.zm.).
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Od 2013 roku swoja dzialalnos¢ petni Stowarzyszenie Domu Pomocy Spolecznej
»RAZEM” w Skeczniewie, ktore wszechstronnie dziata na rzecz pomocy pensjonariuszy
DPS.

Tabela 13. Odplatno$¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2017-2019

2017 ] 2018 |~ 2019
liczba 0s6b 5 6 8

kwota $wiadczen (zt) 146 259 202 731 213 996
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W odpowiedzi na potrzeby osob starszych, w gminie Dobra dzialalno$¢ prowadzi

Klub ,.Senior +”. Zostal on utworzony w 2020 roku w ramach Programu Wieloletniego

»OSENIOR+” na lata 2015-2020. Program inwestycyjny obejmowal Utworzenie
i wyposazenie Klubu “Senior+” w Centrum Kultury w Dobrej. W ramach prac adaptacyjnych
dostosowano 1 wyposazono pomieszczenia na parterze w CK, ktore sa przygotowane
na przyjecie okoto 30 senioréw. Ponadto od 2018 roku swoja dzialalno$¢ prowadzi i rozwija
,Stowarzyszenie ,, DRUGA MELODOSC”, ktorego statutowym celem jest szeroko pojmowana
dziatalno$¢ na rzecz $rodowiska seniorow w miescie 1 gminie Dobra, a takze promowanie

regionu w szczegdlnosci poprzez tworczos¢ artystyczng.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie izolacjg spoteczng i1 samotnoscig osob starszych oraz staty wzrost

na przestrzeni lat udziatu osob starszych w ogodlnej liczbie ludnosci.

Korelacje

Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywno$¢ 1 integracja
senioréw”’ sg:
— wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i post¢pujace ograniczenie petnej
sprawno$ci 1 samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu 1 koniecznos$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;
— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie pojawiajacych si¢ zaburzen

psychicznych typowych dla oséb w podeszlym wieku np. zespoty otegpienne,
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demencja itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspotudziale z placoéwkami

ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,

w szczegdlnosci w zakresie dostgpnych ushug.

— zdrowie — osoby starsze w wigkszo$ci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju

schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspdlne dziatania podmiotow

leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby

w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznos$ci zapewniania opieki calodobowe;.

— wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja

wiedz¢ 1 do§wiadczenie potrzebne osobom miodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

4

Aktywizacja zawodowa, spoleczno-kulturalna i obywatelska osob starszych.

Wskazniki realizacji celu

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na
celu rozwijanie kompetencji 1 umiejgtnosci
senioréw (wyktady, spotkania, warsztaty
komputerowe).

Organizacja zaje¢ rekreacyjno-sportowych
2 oraz kulturalnych o charakterze integrujacym
dla osob starszych.

Wspieranie rozwoju miejsc przyjaznych
3 seniorom, w ktorych prowadzone begda
réznorodne aktywnosci.

Utatwianie dostepu do informacji przydatnych
dla seniorow (o dostepnych ustugach dla 0sob
starszych) poprzez prowadzenie
ogolnodostepnych serwiséw internetowych,
wydawanie informatoro6w oraz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Zaciesnianie wspoOlpracy instytucji

5 1 organizacji dzialajacych na rzecz oséb
starszych.

Liczba senioré6w uczestniczacych
w zajeciach edukacyjnych.

Liczba seniorow uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.

Liczba przeprowadzonych form
aktywnos$ci wspierajacych
seniorow, liczba uczestnikow,
liczba dostepnych miejsc.

[lo$¢ udostepnionych dla
mieszkancow publikacji
1 informacji przydatnych dla
seniorow.

Liczba dziatan podjetych
we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz osob
starszych.
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10

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spolecznosci lokalnej poprzez
organizowane zaj¢¢ edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci 1 mtodziezy
dotyczacych starzenia si¢ i staros$ci.

Edukacja oraz promowanie zdrowego
1 aktywnego stylu zycia wsrod oséb starszych.

Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji
1 potrzeb osob starszych.

Wspieranie roznorodnych form
samoorganizowania si¢ senioréw, w tym
wspotpraca na rzecz powotania na terenie

Gminy samodzielnego Uniwersytetu Trzeciego
Wieku.

Dziatania z zakresu animacji i integracji
mig¢dzypokoleniowej, w tym m.in. realizacja
wspolnych projektow we wspotpracy
z placowkami o§wiatowymi i instytucjami
kultury.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

MGOPS, UM.

Podmioty wspolpracujace

NGO, Klub ,,Senior +7,
placowki oS§wiatowe.

Liczba dzieci i mlodziezy
biorgcych udzial w zajeciach
informacyjno-edukacyjnych.

Liczba uczestnikow dzialan
edukacyjnych.

Liczba przeprowadzonych
diagnoz.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspierania
réznorodnych form
samoorganizowania si¢ 0sob
starszych.

Liczba dziatan podjetych
w ramach animacji i integracji
migdzypokoleniowe;.

Zrodta finansowania

Srodki wlasne, budzet panstwa,
srodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 2

\ 4

Zapewnienie systemowego wsparcia osob starszych i ich bliskich w celu zapewnienia

warunkow mozliwie pelnej i adekwatnej do potrzeb opieki dla seniorow, pozwalajacej

na aktywne funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

Wskazniki realizacji celow

Prowadzenie mieszkan chronionych
wspieranych adresowanych do 0sob
starszych.

Udzielanie pomocy materialnej
1 niematerialnej osobom w wieku

poprodukcyjnym.

Liczba funkcjonujacych mieszkan

chronionych.

Liczba 0s6b w wieku

poprodukcyjnym objeta pomoca

materialng 1 niematerialng.

1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany E
2 \.'E'

Strona 85



Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug
opiekunczych i rehabilitacyjnych dla oso6b
starszych.

Propagowanie i organizowanie wolontariatu
w odpowiedzi na potrzeby 0sob starszych.

Organizowanie szkolen dla opiekunéw osob
starszych.

Prowadzenie akcji informacyjnych/
warsztatow w zakresie bezpieczenstwa
0s0b starszych.

Utworzenie Dziennego Domu Pobytu dla
0sob starszych.
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Liczba o0s6b starszych objetych
ustlugami opiekunczymi.

Liczba podjetych w formie
wolontariatu dziatan.
Liczba os6éb biorgcych udziat
w szkoleniach dla oséb starszych.
Liczba podjetych akcji
informacyjnych/przeprowadzonych
warsztatow.

Liczba miejsc dostepnych dla oséb
starszych w dziennym domu pomocy.

Podejmowanie dziatan na rzecz wydhluzania
pobytu senioréw w Srodowisku rodzinnym,
w tym m.in.: szkoleniowe i doradcze

wsparcie rodzin w procesie opieki domowe;j Ilezor bt O cinyela e e

8 L. . . wydluzania pobytu seniorow
oraz rozw0j nowych metod dzialania yan P vt
. . ) w srodowisku lokalnym.
1 doskonalenia kadr, majace na celu czasowe
odcigzenie rodzin w obowigzkach
sprawowania opieki nad osobg starszg.
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania

Srodki wlasne, budzet

G0l AL panstwa, $rodki europejskie.

NGO, ,,Klub Senior+”, KP.

1.6. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaro6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca sie izolacja

spoteczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto

.. &
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skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia zawodowego 1 spolecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudno$ci w przystosowaniu si¢
do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do
pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczos¢.
Negatywne skutki bezrobocia odciskajg rowniez pi¢tno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajacej bez pracy. W szczego6lnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore
odczuwajac wiasng sytuacja materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich rowiesnikow,
stopniowo moga izolowa¢ si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyna

zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowala si¢ na poziomie 27. Na przestrzeni lat

2017-2019 mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa liczby rodzin korzystajacych z pomocy
i wsparcia z tego powodu. O skali problemu bezrobocia $wiadczy to, ze bezrobocie jako
powod udzielenia pomocy i wsparcia, znalazto si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem liczby
rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Wykres 39. Liczba rodzin, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Turku zarejestrowane byty
tacznie 74 osoby. Oznacza to spadek w stosunku do roku poprzedniego o 33%, natomiast
w poroéwnaniu do roku 2017 spadek o 35%. W roku przedmiotowym pod wzgledem ptci
widoczna jest dysproporcja — pozostajacych bez pracy kobiet jest wigcej niz mezczyzn (liczba

kobiet - 46, liczba m¢zczyzn — 28).
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Wykres 40. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Turku z podzialem na ple¢ na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Turku

Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych o0séb z podzialem na grupe wiekowa

mozemy zauwazy¢, ze w stosunku do 2017 roku nastgpit spadek zaréwno udziatu oséb do
25 1 30 roku zycia jak i majacych wiecej niz 50 lat bedacych zarejestrowanych w PUP
mieszkancow Gminy.

Tabela 14. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw gminy Dobra
z podzialem na wiek w latach 2017-2019

31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019

15 14 1
34 29 22
33 36 23

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

kategoria wiekowa

Ze zjawiskiem dhlugotrwalego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby

zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesigcy. Jest to
zjawisko niekorzystne, poniewaz §wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku
mozliwo$ci podjecia zatrudnienia. Wedlug danych z Powiatowego Urzedu Pracy
w  Turku, pod koniec 2019 roku osoby pozostajace bez =zatrudnienia powyzej
12 miesiecy stanowily 42%, sposrdd wszystkich bezrobotnych mieszkancéw Gminy.

Na przestrzeni lat 2017-2019 udzial osob dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie

1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany .Ww‘\’«f Strona 88
W B



89 KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

wszystkich mieszkancéw Gminy zarejestrowanych w PUP ulegt zwiekszeniu (w 2017 roku
osoby te stanowily 47% ogo6tu, natomiast w 2018 roku — 38%)).

Wykres 41. Udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie osob pozostajacych
bez pracy w latach 2017-2019 (w procentach)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Szczegolowe dane dotyczace liczby zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy
z podziatlem na czas pozostawania bez pracy przedstawiony zostal w tabeli ponize;.

Tabela 15. Liczba zarejestrowanych w PUP mieszkancow gminy Dobra
z podzialem na okres pozostawania bez pracy oraz ple¢ na przestrzeni 2017-2019

okres pozostawania 31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019
bez pracy
4 8 1 9 7 6

16 10 14 8 14 6
14 3 14 5 6 3
14 4 8 9 6 4
8 4 8 2 6 !
20 9 12 9 7 8

Zrédlo: bdl.stat.gov.pl

Mieszkancy gminy Dobra korzystaja z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy
z pomocy w kierunku rozwoju zatrudnienia. PUP we wspdtpracy z innymi instytucjami
realizowal réznorodne projekty, w ktorych mogli uczestniczy¢ bezrobotni mieszkancy
powiatu tureckiego 1 jego Gmin:

— W latach 2016-2017 zostat zrealizowany projekt pod nazwa ,,Czas na wlasng firme!”,

ktorego celem bylo przygotowanie 50 uczestnikow do rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poprzez udziat w szkoleniach, doradztwie oraz udzielenie

dotacji i/lub wsparcia pomostowego dla 35 z nich. Liderem projektu byt MM
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Consulting Mariusz Marciniak. Grupe docelowg projektu stanowity osoby bezrobotne
lub bierne zawodowo powyzej 29 roku zycia, o niskich kwalifikacjach tj. osoby
posiadajace wyksztalcenie co najwyzej S$rednie. Projekt byl wspotfinansowany
ze srodkow UE w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
Poddziatanie 6.3.1 Samozatrudnienie i przedsigbiorczo$¢.

W latach 2016-2018 realizowany byt projekt ,,Jestem Europejczykiem — znam jezyki
obce”, ktérego celem byla organizacja szkolen jezykowych z jezyka angielskiego
lub jezyka niemieckiego, kofczacych si¢ egzaminem zewnetrznym TOEIC Iub
WiDaF. Liderem projektu bylo Stowarzyszenie Nasza Wielkopolska, a grupe
docelowa stanowili kobiety i1 mezczyzni, w wieku co najmniej 25 lat, z
wyksztatceniem maksymalnie §rednim. Projekt wspotfinansowany byt ze srodkow UE
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, Dziatanie 8.2 Uczenie si¢
przez cate zycie.

Kolejnym realizowanym przedsiewzieciem w latach 2016-2018 stanowil projekt
,Badz aktywny”, adresowany do osob bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z powodu niepetnosprawnosci. Liderem projektu byt Instytut Organizacji
Przedsigbiorstw 1 Technik Informacyjnych InBIT Sp. z 0.0., a jego wspoHinansowanie
nastapito ze srodkow UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, dziatanie
7.1: Aktywna Integracja, Poddzialanie 7.1.2 : Aktywna integracja-projekty
konkursowe.

Interesujacym przedsigwzigciem skierowanym przede wszystkim do kobiet chcacych
zatozy¢ indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, stanowil projekt ,,Wlasny biznes
szansg dla kobiet”, realizowany w latach 2016-2018, ktérego liderem byla
Wielkopolska Agencja Rozwoju Sp. Z o.0. Grupa docelowag byly bezrobotne lub
bierne zawodowo kobiety w wieku 30+, zamierzajace otworzy¢ dziatalnosé
gospodarcza. Formy wsparcia obejmowaly specjalistyczne doradztwo zawodowe,
spotkania networkingowe, doradztwo w pisaniu biznesplanu, czy réwniez
jednorazowa dotacj¢ na zalozenie dzialalno$ci gospodarczej. Projekt byt
wspotinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na

lata 2014-2020, Poddziatanie 6.3.1 Samozatrudnienie i przedsiebiorczos¢.

W
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Ponadto Powiatowy Urzad Pracy w Turku byt realizatorem dwoch projektow, w ktorych
mogli uczestniczy¢ mieszkancy gminy Dobra, po wczesniejszym zgloszeniu. Nalezaty do

nich:

— ,,Aktywizacja zawodowa 0sO0b bezrobotnych i poszukujacych pracy w powiecie
tureckim (V)”, ktorego celem bylo zwigkszenie mozliwoséci zatrudnienia o0séb
powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie tureckim”. Uczestnikami
projektu mogly by¢ osoby powyzej 29 roku zycia pozostajace bez pracy,
zarejestrowane w PUP w Turku, zakwalifikowane do 1 profilu pomocy (tzw.
bezrobotni aktywni) lub II profilu pomocy (tzw. wymagajacy wparcia). W ramach
projektu zostaty podjete takie dziatania jak poradnictwo zawodowe (opracowanie
Indywidualnego Planu Dziatania), posrednictwo pracy, staz, prace interwencyjne,
przyznanie jednorazowo $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz
szkolenia. Projekt zostal wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
O$ Priorytetowa 6. Rynek Pracy, Dziatanie 6.1 Aktywizacja zawodowa 0sOb
bezrobotnych i1 poszukujacych pracy — projekty pozakonkursowe realizowane przez
PSZ.

- ,,Aktywizacja osob miodych pozostajacych bez pracy w powiecie tureckim (V)”,
ktorego celem byto zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia osob mlodych do 29 roku
zycia pozostajacych bez pracy w powiecie tureckim. Uczestnikami projektu byly
osoby miode w wieku 18-29 lat bez pracy, ktore nie uczestnicza w ksztalceniu
1 szkoleniu — tzw. mlodziez NEET. W ramach dziatania projektu zostaty
przeprowadzone takie dziatania jak poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, staz,
bon na zasiedlenie, przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, szkolenia, wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego. Program byl wspotfinansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
Os$ priorytetowa I Osoby miode na rynku pracy, Dziatanie 1.1 Wsparcie osob mtodych
pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe,

Poddziatanie 1.1.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W
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Jezeli chodzi o wskaznik bezrobocia ws$rdod beneficientow pomocy spolecznej.

obliczany jako stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia, do liczby 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy ogétem, mozemy
zauwazy¢ jego tendencje spadkowg. W pordwnaniu do lat poprzednich, w 2019 roku
obserwowany jest jego spadek —z 25% w 2017 roku do 15% w 2019 roku.

Wykres 42. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej na
przestrzeni 2017-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2019 rok

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
problemoéw spotecznych, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— utrzymujacy si¢ znaczny udzial oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie

mieszkancoOw Gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urze¢dzie Pracy oraz
bezrobocie pozostajagce na trzecim miejscu jako powdd udzielania pomocy

spoteczne;.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegdlnie dotkliwa dla osob,
ktore majg na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczesciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej

do Igku, niepewno$ci czy beznadziejno$ci, a ograniczenie mozliwosci
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materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia
zaspokojenia poszczegélnych potrzeb; opisane sytuacje w sposdb szczegdlny
maja wpltyw na dzieci w rodzinach;

— ubéstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa
na obnizenie poziomu zycia 1 niesamodzielno$¢ finansowg; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak dochodéw z pracy czesto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

— wsparcie osob niepelnosprawnych — przede wszystkim w konteksScie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0oséb niepelnosprawnych;

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych
schematow roztadowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie wystepowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

— edukacja - w  kontekScie = mozliwosci  wykorzystania  narzedzi
przekwalifikowania, podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany
profilu zawodowego jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy

wplyw na szybki powr6t na rynek pracy w sytuacji jej utraty.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

4

Wspieranie zatrudnienia i reintegracji osob bezrobotnych poprzez prowadzenie dzialan

aktywizujacych osoby pozostajace bez pracy.

Wskaznik realizacji celu

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie: organizacji szkolen podnoszacych Liczba zorganizowanych szkolen
1 kwalifikacje zawodowe 0s0b bezrobotnych oraz  oraz liczba 0s6b biorgcych w nich
zwiekszajacych szanse na podjecie lub udziat.
utrzymanie zatrudnienia.
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Liczba rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia objetych
pomoca materialng i niematerialng.

Objecie pomoca materialng i niematerialng
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

Kontynowanie organizacji opieki nad dzie¢mi Liczba miejsc dostepnych
3 do lat 3 w publicznych placowkach w publicznych placowkach
umozliwiajgca szczegolnie osobom samotnie sprawujacych opieke nad dzie¢mi
wychowujacym dzieci podjecie zatrudnienia. do 3 lat.
Stata wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy Liczba o0séb biorgcych udziat
w zakresie: organizowania prac w pracach interwencyjnych,
interwencyjnych, robot publicznych oraz prac  robotach publicznych oraz pracach
spotecznie uzytecznych dla oséb bezrobotnych. spotecznie uzytecznych.

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej

5 w zakresie dostepnych form wsparcia R e

1 aktywizacji os6b bezrobotnych. NI L
6 Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba os6b objetych
dorostych mieszkancéw Gminy oraz uczniow. poradnictwem zawodowym.
7 Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu Liczba 0s6b bioracych udziat
umiejetnosci poszukiwania pracy. w szkoleniach/warsztatach.
8 Zawieranie i realizacja kontraktow socjalnych. LS zawartych L zre AT
kontraktow socjalnych.
Wy.korzystanlej W pracy socj alne.J. kontraktow L emeltie i emasy
socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowe;j . AR
9 . . . o spotecznej, z ktorymi zostaly
1 zwigkszenia szans na podj¢cie zatrudnienia, awarte kontrakty socalne
szczegolnie 0sob dlugotrwale bezrobotnych. y socjaine.
Pobudzanie 1 wzmacnianie systemu motywacji
10 ora przekazywanie praktycznych umiejetnosci Liczba os6b objetych programem
w celu aktywnego poruszania si¢ na rynku wsparcia.
pracy.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

PUP, UM, NGO, placéwki

. .. Srodki wtasne, srodki
o$wiatowe, pracodawcy i inne

MGOPS . . T europejskie, budzet
Instytucje oraz organizacje afistwa
lokalnego rynku pracy. p '
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CEL OPERACYJNY NR 2

¢

Rozwoj rynku pracy i nowych miejsc zatrudnienia poprzez wykorzystanie lokalnego

potencjalu gospodarczego.

Wskazniki realizacji celow

Wspoétpraca gminy Dobra z Powiatowym

Urzgdem Pracy oraz lokalnymi Liczba podjetych dziatan w ramach
1 pracodawcami w zakresie zwi¢ckszania wspoOtpracy poszczegodlnych
aktywnos$ci zawodowej wsrdd osob instytucji.
bezrobotnych.

Inicjowanie powstania oraz prowadzenie
Centrum Przedsigbiorczosci 1 Aktywizacji
Zawodowej, w tym Inkubatora
Przedsigbiorczosci.

Liczba powstatych Centrow
Przedsigbiorczosci i Aktywizacji
Zawodowe;.

Organizacja szkolen i doradztwa
zawodowego dla przedsigbiorcéw w zakresie
3 pozyskiwania wsparcia finansowego na
rozpoczecie lub rozwoj prowadzone;j
dziatalnosci gospodarcze;j.

Liczba os6b objetych szkoleniami
1 poradnictwem.

Stworzenie odpowiedniej oferty reklamujacej
4 gmin¢ Dobra w celu pozyskania inwestorow
tworzacych nowe miejsca pracy.

Liczba pozyskanych
przedsigbiorcow.

Zatrudnienie Doradcy Zawodowego

prowadzacego konsultacje lub warsztaty dla LGV O A

5 N . konsultacji/warsztatow dla
przedsigbiorcow chcacych prowadzi¢ wtasng S
. h przedsiebiorcow.
dziatalno$¢ gospodarcza.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania

NGO, placowki oswiatowe,

.. : : Srodki wlasne, Srodki
pracodawcy i inne instytucje oraz

PUP, UM A europejskie, budzet
organizacje lokalnego rynku ,
panstwa.
pracy.
-~ ):S%J' ‘-I
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1.7. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych swiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwil zar6wno opis stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez
poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe osoéb, ktore uprawniane byty do korzystania ze §wiadczen

ogolem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu ubodstwa.

W 2019 roku z powodu ubdstwa pomoc 1 wsparcie z pomocy spolecznej zostalo udzielone 8

rodzinom, w roku poprzednim - 11, a w 2017 roku pomoc i wsparcie z tego powodu

otrzymato 8 rodzin.

Dane Zrodlowe pokazuja, ze ogodlna liczba rodzin zamieszkujacych Gming, ktorym

zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa utrzymywata si¢ na przestrzeni lat

2017-2019 na wzglednie statym poziomie.

Wykres 43. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubo6stwa
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku zasitki state pobierato 46 osob, tj. o 8% mniej niz w 2018 12017 roku.

W przypadku zasitkow okresowych, w 2019 roku liczba ich §wiadczeniobiorcow ksztaltowata

si¢ na poziomie 13 — co oznacza spadek o 38% w stosunku do roku 2018 1 50% w stosunku do
roku 2017. Zasitki celowe pobieralo natomiast 95 o0séb i jest to spadek o 11% w poréwnaniu
do roku poprzedniego 1 wzrost 0 2% w stosunku do roku 2017.

Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest tendencja spadkowa w zakresie

przyznawanych zasitkéw statych, okresowych i celowych.

o 4
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Tabela 16. Liczba oséb, ktorym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe na
przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019

liczba kwota liczba kwota liczba kwota
wselor s Swiadezen (zt) |eEll Swiadczen (zh) [|eEREE T $wiadcezen (zt)

rodzaj

zasitku

zasitek staty 297 335 269 889 278 060
okresowy
LS 98 480 104 342 113 331
celowy

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Mieszkancy gminy Dobra w okresie od 2014 do 2018 roku korzystali réwniez

z programu finansowego w zakresie dozywiania - ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

na lata 2014-2020. Strategicznym celem Programu bylo ograniczenie zjawiska niedozywienia
dzieci 1 mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
ze szczegblnym uwzglednieniem ucznidw z terendow objetych wysokim poziomem bezrobocia
1 ze Srodowisk wiejskich oraz osdb dorostych, w szczegdlnosci osob samotnych, w podesztym
wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej
panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mlodziezy,

— ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych'®.

Wsréd oséb otrzymujacych $wiadczenie pienigzne w 2018 roku, 32 mieszkancow to
osoby, ktorym to $wiadczenie przyznano w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc

panstwa w_zakresie dozywania”. W formie $wiadczenia niepieni¢znego pomoc otrzymato

w przedmiotowym roku 131 os6b. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba
$wiadczeniobiorcOw niepieni¢znej formy zasitku znacznie zmalata — w poréwnaniu do roku
2016 nastgpit spadek o 11%. Z kolei liczba osdb otrzymujacych §wiadczenie pieni¢zne

w poréwnaniu do 2016 roku ulegta zwiekszeniu o 14%.

' www.gov.pl/web/rodzina
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Wykres 44. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba osob)

1)

160 147 152
140

120
100
80
60
40
20
0

2016 2017 2018
® Swiadczenie pienigzne (zasitek celowy) B Swiadczenie niepieniezne (positek)

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok

15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostal Wieloletni Rzagdowy Program ,.Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w ramach tego

Programu przyznane zostalo 26 osobom, tj. 6 osobom mniej niz w roku poprzednim.
Swiadczenie niepieniezne w formie positku otrzymato 110 0sob, czyli 0 21 oséb mniej niz
w roku 2018.

Wykres 45. Swiadczenia pieniezne przyznane w ramach programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2018 roku i ,,Posilek w szkole i w domu”
w 2019 roku

140 131
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100

80

60
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20

0
2018 2019

» Swiadczenie niepieniezne m Swiadczenie pieniezne
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaty

dodatki mieszkaniowe w latach 2017-2019 utrzymywata si¢ na stalym poziomie i wynosita 9.

1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany »K;w‘\! Strona 98
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Wykres 46. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki mieszkaniowe

w latach 2017-2019
10

9 9
8

6
4

2

0
2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Warto$§¢ wskaznika barometru ubodstwa w wymiarze finansowym ksztattuje si¢

w gminie Dobra na wyzszym poziomie, niz ma to miejsce zar6wno na terenie catego powiatu
jak 1 wojewodztwa. Na warto§¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym sktadaja si¢
nastepujace wskazniki: dochod w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba 0sob,
ktérym przyznano $wiadczenie (pieni¢zne/ niepieni¢zne) przypadajaca na kazde 1000
mieszkancoOw gminy oraz odsetek osob dhugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do
liczby wszystkich 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza warto§¢ wskaznika,
tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W gminie Dobra wynosi on -0,06, natomiast na
terenie powiatu -0,10.

Rysunek 5. Warto$¢ wskaznika barometru ubdstwa w wymiarze finansowym w gminie
Dobra, powiecie tureckim oraz wojewodztwie wielkopolskim w 2019 roku

10,06
Powiat (§rednia) >  -0,10
Wojewodztwo 20.00

(Srednia)

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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100 KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméw
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych

w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem
w sytuacji zagrozenia egzystencji;

— ograniczona aktywno$¢ zawodowa 1 spoleczna wsréd o0sob dorostych;

przyjmowanie pozycji spolecznej ,0soby ubogiej” jako stalej formy

funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci;

Korelacje

Problem ubodstwa pozostaje w S$cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.
Gltowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone s3 przede
wszystkim osoby bezrobotne i rodziny osob bezrobotnych;

— niepelnosprawnos¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem,;

— wiek — w Polsce najczgéciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie
mlodzi, w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz
w pozostatych przedzialach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubodstwem,
szczegOlnie trudna sytuacja dotyczy osob starszych, ktéorych mozliwosci
podejmowania aktywnych dziatan zmierzajagcych do poprawy swojej sytuacji
materialnej s3 znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

— wyksztalcenie — waznym wskaZnikiem warunkujagcym zagrozenie ubdstwem jest
(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa

domowego.

W
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CEL OPERACYJNY NR 1

4

Rozwoj systemu wsparcia i inkluzji, dzialajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa

w zyciu spolecznym i zawodowym o0s6b, rodzin i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem

spolecznym.

Wkaniki ralizac col

Podnoszenie skutecznos$ci wsparcia przez
prace socjalna, ukierunkowang na
wzmacnianie potencjatu osob
1 rodzin w przezwyciezaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Realizacja dziatan majacych na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych dla
dzieci 1 mtodziezy z rodzin dotknigtych

problemem ubodstwa.

Organizacja i dofinansowywanie szkolen
3 podnoszacych kwalifikacje zawodowe
0s0b z problem ubostwa.

Rozpowszechnianie wsréd mieszkancow
materiatéw informacyjno-edukacyjnych
4 dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku dos§wiadczania problemu
ubostwa.

Inicjowanie wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie wlgczania
spotecznego 1 walki z ubdstwem.

Ksztattowanie wzorcow wspotpracy
obywatelskiej przez umozliwienie
6 wlaczenia si¢ w udzielanie pomocy przez
osoby prywatne — organizacja
1 wspieranie idei wolontariatu.

Liczba os6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
potencjatu w przezwycig¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Liczba 0s6b objetych dziataniami
majacymi na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy
z rodzin dotknietych problemem
ubostwa.

Liczba zorganizowanych szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
1 0s0b biorgcych w nich udziat.

Liczba rozpowszechnionych materiatow
informacyjno-edukacyjnych.

Liczba dziatan inicjujacych wspotprace
pomigdzy instytucjami oraz
organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie wlaczania spotecznego
1 walki z ubostwem.

Liczba 0s6b objetych wolontaryjnymi
dziataniami pomocowymi.

1d: A8F7305D-4EA1-4E0D-B6EC-BB58581F007F. podpisany E
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Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
UM, NGO, PUP, placéwki Srodki wiasne, $rodki
MGOPS s . . ,
oswiatowe. europejskie, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2

4

Wzmacnianie lokalnych systeméw przeciwdzialania ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu
przy uwzglednieniu wspoludzialu beneficjentow pomocy w rozwiagzywaniu trudnej

sytuacji.

Wkaniki realizaiicolu

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do §wiadczen pomocy

| spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia Liczba os6b objetych pomoca
przez osoby i1 rodziny podstawowych potrzeb spoteczng w formie $wiadczen.
bytowych z uwzglednieniem wspolpracy
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej.
Udzielanie pomocy w zakresie dozywania w Liczba os6b, ktorym udzielono
2 formie zasitkow na zakup zywnosci oraz w formie pomocy
pomocy niepieni¢znej. w zakresie dozywania.

Liczba ucznioéw, ktorym zostata
udzielona pomoc
w formie stypendiow
1 zasitkéw szkolnych.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych
3 problemem ubdstwa pomocy w formie stypendiow
1 zasitkéw szkolnych.

Pomoc osobom i rodzinom dotknigtych
problemem ubdstwa oraz zwigzang z tym
4 bezradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, poprzez udzielanie zasitkow celowych

Liczba 0s6b i rodzin, ktore
otrzymaty pomoc w formie
zasitkow celowych

i 1 rzeczowych.
1 rzeczowych.

Liczba pracujacych osob

Promowanie aktywnych form pomocy przez w formie zatrudnienia
5 utrzymywanie zatrudnienia w ramach prac w ramach prac spotecznie
spotecznie uzytecznych i robdt publicznych. uzytecznych i robot
publicznych.
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Liczba podjetych dziatan

Diagnozowanie, identyfikacja i monitorowanie ) .. ..
& 7 ) w celu identyfikacji natezenia

6 nat¢zenia wybranych probleméw spotecznych

h lemd
na terenie Gminy. wybranych problemow
spotecznych.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace 7r6dta finansowania
MGOPS NGO, UM. Srodki wlasne, budzet

panstwa, $rodki europejskie.

1.8. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Z danych przekazanych przez Komisariat Policji w Dobrej wynika, ze w 2017 roku na
terenie Gminy funkcjonariusze Policji przeprowadzili 56 interwencji (z czego 20 dotyczyto
dzialan podjetych wobec 0s6b nietrzezwych, 5 w sytuacji wystgpowania przemocy
w rodzinie, a 31 w przypadku nietrzezwych kierowcow). W 2018 roku policjanci podjeli 59
interwencji (26 wzgledem osob nietrzezwych, 8 zwiazanych z przemoca w rodzinie, 25
wobec nietrzezwych kierowcow). Natomiast w 2019 roku — 57, z czego 21 dotyczyto oséb
nietrzezwych, 6 zwigzanych bylo z wystepowaniem przemocy w rodzinie, a 30 interwencji
zostato przeprowadzonych wobec nietrzezwych kierowcow.

Wykres 47. Liczba interwencji przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Policji na
terenie gminy Dobra w latach 2017-2019

60

59

59
58
57
56 56
55 -3
54 .

2017 2018 2019

Zrédlo: dane z Komisariatu Policji w Dobrej

Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Dobrej w 2019 roku podjeli 75 dziatan

1 rozmow profilaktycznych, w roku poprzednim — 72, a w roku 2017 - 65.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— stosunkowo wysoka ilo$¢ interwencji funkcjonariuszy wobec nietrzezwych

kierowcow.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczosc” sa:

— Dbezrobocie i ubéstwo — dhugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubodstwo skutkowaé moze przeniesieniem
odpowiedzialno$ci za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustroj/wiadze/
konkretne instytucje;

— wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i warto$ci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoleczenstwie;

— przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojeciem przestgpczo$ci; przemoc
w rodzinie, ktéra nie jest zglaszana, utwierdzaé moze sprawcg¢ W poczuciu
bezkarnosci;

— uzaleznienia — zaré6wno w kontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak
1 zwigkszeniem dokonywanych przestgpstw pod  wplywem  substancji

psychoaktywnych.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1

4

Podejmowanie dzialan prewencyjnych dazacych do zwi¢kszenia bezpieczenstwa

w przestrzeni publicznej oraz w miejscu zamieszkania.

Wskaznik realizacji celu

Szeroko rozumiana aktywizacja
spotecznosci lokalnej oraz edukacja
1 mieszkancOw na rzecz bezpieczenstwa
na drogach, w miejscu zamieszkania
oraz w miejscach publicznych.

[lo§¢ mieszkancow bioracych udziat
w dziataniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego.
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Podnoszenie kompetencji organdw . o, i
p J1 018 Liczba uczestnikow warsztatoOw

2 dziatajacych w obgzarze bezpieczenstwa { sl podinesEnsye Lo mmsiense.
publicznego.
3 rtelksmets Moy il Pl SN S S

wilaman i kradziezy.

Rozw@j monitoringu wizyjnego na terenie  Obszar Gminy objety monitoringiem

Gminy. wizyjnym.
Rozpowszechnianie materiatlow . .
. . . Liczba rozpowszechnionych
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych . .
5 : , ; y materiatow informacyjno-
bezpieczenstwa mieszkancoOw oraz .
e edukacyjnych.
mozliwo$ci pomocy.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
NGO, MGOPS, placowki Srodki wiasne, budzet
UM, KP. . , , . .
o$wiatowe. panstwa, srodki europejskie.
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2. ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dzialajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY

(wewnetrzne czynniki pozytywne)
to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle innych. Sa to te dziedziny dziatalnosci, ktore
tworzg potencjat i pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY
wewnetrzne czynniki nega e
to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg sprawnos¢ i moga blokowac
rozwoj instytucji.

e b
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MOCNE STRONY

1. Atrakcyjnos¢ gminy Dobra pod
wzgledem przyrodniczym oraz
turystycznym.

2. Wzrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
REGON.

3. Funkcjonowanie na terenie Gminy
licznych zaktadow przemystowych.

4. Wspotpraca MGOPS z organizacjami
pozarzadowymi o profilu dziatalno$ci
skierowanej na pomoc
W rozwigzywaniu probleméw
spolecznych.

5. Funkcjonowanie punktow
przedszkolnych oraz zlobka
publicznego umozliwiajacego opieke
dla dzieci do 3 r.z.

6. Zapewnienie pomocy rodzinom
w formie Asystenta Rodziny.

7. Funkcjonowanie lokali socjalnych
na terenie Gminy.

8. Stale podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow stuzb
pomocy spoteczne;.

9. Efektywna wspotpraca

mig¢dzyinstytucjonalna i1 zaangazowanie

wiadz w rozwigzywanie problemow
spotecznych.

Dziatalno$¢ Gminnej Komis;ji

Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Zespotu

Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdzialania Przemocy.

. Funkcjonowanie na terenie Gminy

swietlic wiejskich dla dzieci

1 mlodziezy prowadzacych dzialalnos¢

edukacyjng i wychowawczg.

Podejmowanie przez Centrum Kultury

w Dobrej licznych dziatan

o charakterze kulturalnym.

Wielofunkcyjne boisko Orlik, hala

1 stadion sportowy, korty tenisowe oraz

2 przystanie wodne.

Realizacja przez Gming projektow

dofinansowywanych ze srodkow UE.

Dobra wspotpraca MGOPS w Dobrej

z Powiatowym Urzedem Pracy

w Dobre;.

10.

11

12.

13.

14.

15.

S

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

SEABE STRONY

Utrzymujacy si¢ na przestrzeni ostatnich
lat uyjemny przyrost naturalny.

Wzrost udziatu osob starszych

w ogo6lnej liczbie ludnosci.

Brak wsparcia psychologicznego oraz
superwizji dla pracownikoéw socjalnych.
Zbyt mato rodzicoOw objetych dziataniami
profilaktycznymi zwigzanymi

z uzywaniem substancji
psychoaktywnych przez uczniow oraz
zjawiskiem przemocy.

Brak mieszkan chronionych wspieranych.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich.
Niewystarczajaca oferta pomocy wobec
0s6b stosujacych przemoc.

Brak organizacji pozarzadowych
funkcjonujacych na terenie Gminy
prowadzacych dziatalno$¢ profilaktyczna
w zakresie przemocy w rodzinie oraz
uzaleznien.

Wystepowanie problemu prowadzenia
pojazdéw pod wptywem alkoholu na
terenie Gminy.

Niewystarczajgca baza placowek
dzialajacych na rzecz wsparcia

1 integracji osob niepetnosprawnych.
Wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajacych osobom
niepetnosprawnym peltne uczestnictwo
W zyciu spolecznym.

Brak dziatajacych klubow
samopomocowych dla osob
uzaleznionych od alkoholu 1 ich rodzin.
Niewystarczajaca oferta organizacji czasu
wolnego dla dzieci, mlodziezy i1 rodzin
zamieszkujacych Gming.

Utrzymujacy si¢ wysoki odsetek osob
dhugotrwale bezrobotnych w ogdlne;
liczbie mieszkancéw Gminy
zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Turku.

Zbyt mala ilos¢ alternatywnych form
spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow.

Brak realizacji rekomendowanych
programoéw profilaktycznych
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Uczestnictwo bezrobotnych
mieszkancow Gminy w projektach
realizowanych przez PUP.

Stopa bezrobocia utrzymujaca si¢ na
stosunkowo niskim poziomie.
Dziatalno$¢ na terenie Gminy
Srodowiskowego Domu Pomocy

w Zeronicach.

Realizacja rzagdowego programu
,,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania” finansujacego dozywianie
dzieci w szkotach.

Dostep do pomocy i wsparcia dla 0os6b
uzaleznionych i doznajacych przemocy
w rodzinie dzigki funkcjonowaniu
Punktu Konsultacyjnego w Dobre;j.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
miejsca dla senioréw — Klub Senior +
oraz Stowarzyszenia ,,Druga mtodosc”.
Udziat szkot w ogo6lnopolskiej
kampanii ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”.
Prowadzenie programow

1 warsztatow profilaktycznych dla
dzieci 1 mtodziezy w szkotach oraz
zaangazowanie w funkcjonariuszy
Policji z Komisariatu w Dobrej

w dziatalnos¢ profilaktyczna.
Wspolpraca migdzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych mieszkancow.

Dogodne potaczenie komunikacyjne

z L.odzig i Poznaniem.

w placéwkach oswiatowych.

17. Utrzymujaca si¢ na stalym poziomie
liczba 0s6b, ktorym udzielono pomocy
z powodu bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.
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SZANSE

1. Pozyskanie §rodkow unijnych na
rozw0j Gminy oraz srodkow
pomocowych z PEFRON.

2. Utworzenie nowych miejsc pracy
1 rozwoj gospodarczy i turystyki
w Gminie.

3. Wazrost aktywnosci spotecznej
mieszkancow.

4. Poszerzenie oferty zajeé

pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

5. Wspolpraca pomigdzy jednostkami
samorzadowymi oraz organizacjami
pozarzagdowymi.

6. Rozwdj ustug spotecznych na rzecz
0sob starszych.

7. Rozwdj idei i wdrazania dziatan
wolontaryjnych w sferze pomocy
spoteczne;.

8. Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

9. Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow
problemow przemocy lub uzaleznien.

10. Rozwiazywanie problemow
spotecznych mieszkancow
we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

11. Dostep mieszkancow do informacji na
temat mozliwych form pomocy
w przypadku probleméw uzaleznien
1 przemocy.

12. Wzrost §wiadomosci 1 umiejgtnosci
0s0b korzystajacych z réznorodnych
form wsparcia.

13. Skutecznos$¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz

przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy

mi¢dzyinstytucjonalne;.

10.

11.

12.

ZAGROZENIA

Starzejace si¢ spoteczenstwo.
Wazrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla oséb starszych.

. Narastanie zjawiska wyuczonej

bezradnosci.

Wypalenie zawodowe pracownikow stuzb
pomocy spoteczne;.

Zubozenie spoteczenstwa powodujace
patologie spoteczne.

Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotno$cig osob starszych.

Wazrost liczby os6b dlugotrwale
bezrobotnych.

Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci 1 mtodziez.

Niewystarczajacy poziom wiedzy
dotyczacy skutecznej profilaktyki
uzaleznien.

Szybki postep techniczny i technologiczny
1 niedostosowane w zwigzku z nim
kwalifikacje osob zatrudnionych

1 poszukujacych pracy.

Funkcjonujace w spoleczenstwie stereotypy
tworzace niekorzystny obraz 0sob
korzystajacych ze wsparcia osrodkow
pomocy spoteczne;.
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3.MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

WiZj a rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy Dobra zostata opracowana

w oparciu o analiz¢ sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych.

r

zmierzajgca do stworzenia warunkow sprzyjajacych trwalej aktywizacji zawodowe)

Gmina Dobra dazaca do skutecznego rozwigzywania problemoéw spolecznych,

1 spolecznej mieszkancow Gminy poprzez wlasciwa dzialalnos¢ administracji samorzadowej

oraz organizacji pozarzadowych, wykorzystujagca potencjal tkwigcy w mieszkancach,

/

zasobach gospodarczych, kulturalnych i przyrodniczych regionu.

Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowani misji, w brzmieniu:

Misjq Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych dla
gminy Dobra jest skuteczna i zintegrowana polityka spoleczna,
dazaca do wlaczenia w nurt zycia spoleczno-zawodowego
wszystkich mieszkancow Gminy dzi¢ki wspieraniu i zaspokajaniu
ich potrzeb w celu zintegrowanego rozwoju Gminy, dzieki
wykorzystaniu potencjalu spolecznosci lokalnej,

z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan srodowiskowych.
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4. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI
STRATEGII

Zaklada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Dobra przyniesie:

— stalg i pelng diagnozg problemoéw spotecznych i oceng stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem;

— wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotdéw niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany
informacji miedzy tymi podmiotami;

— poprawe dostgpu do informacji 1 stalg aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych
ustugach spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup
adresatow w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego
dostepu do informacji;

— zwigkszenie udzialu obywateli, wspolnot mieszkancow 1 organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jako$¢ zycia;

— wzrost atrakcyjnosci gminy Dobra jako przyjaznego dla rodzin z dzieémi
1 seniorOw miejsca zycia;

— wzrost aktywnosci wlasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

— wzrost liczby os6b objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spoteczne;j;

— poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia i1 niskich kwalifikacji

zawodowych.

5.SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
Dobra moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane do
realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktéry bedzie pracowal nad komunikacja,
motywacjg 1 ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢

nalezy rowniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.
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Podstawowe zalozenia:
1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
MGOPS.
2. Gléwnym partnerem w jej realizacji jest gmina Dobra.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktore m.in.

majg stuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapisOw niniejszej Strategii.

6. MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osiaganych
rezultatbw oraz porownaniu ich zgodno$ci z zalozeniami. Dane zebrane i1 opracowane
W procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczeg6lnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikdw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Komisariatu Policji,
PUP, ze sprawozdan MGOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow
1 projektow oraz od organizacji pozarzagdowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacj¢ 1 dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektérych problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiggnietych efektow przygotowywana bedzie przez MGOPS przy Scistej
wspolpracy z gming Dobra. Wnioski z monitoringu 1 rekomendacje na przysztos¢ beda

stanowi¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii przeprowadzanej co dwa lata.

W
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7T.EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia warto$ci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadaé na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikow

realizacji celow i1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

7.1. ZAKRES EWALUACIJI

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— materiat empiryczny stanowiagcy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnos$ci, skutecznos$ci, efektywnosci, uzytecznosci, trwato$¢ i spojnosci.

7.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegolno$ci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka 1 barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesOw monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii 1 osiaggni¢tych efektow, dokonywana sitami wiasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.

7.3. NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzgcych pomiarowi efektoéw oraz wyjasnieniu mechanizmow interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— 1ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie 1 analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czg¢stosci wystgpowania badanego zjawiska oraz okre$lenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy réoznymi danymi:

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo§¢ $wiadczeniobiorcow, 1lo$é
ustug);

— narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.
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7.4. OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2027 roku ewaluacj¢ koncowa, ktora bedzie stanowié
obiektywng ocene¢ zatozen, procesu realizacji i rezultatow pod wzgledem stosownosci,
skutecznosci, trwatosci, efektywnosci, a takze uzyteczno$ci podjetych w ramach Strategii

dziatan.

8. OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych poddany zostal analizie
pod katem zgodnoSci przyjetych postanowien i1 sposobu ich realizacji. Kluczowa
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla
poszczegblnych obszarow wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzecznosci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spolecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych problemdéw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnoSci wynikajace ze zmiany zewnetrznych
okoliczno$ci 1 zdarzeh majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celéw 1 zadan
na podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda mogly by¢ identyfikowane 1 ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.

W
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IV. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dobra jest dostosowana do
zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spolecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacja istniejacego systemu wsparcia 1 tworzag mozliwos$¢ jego
uzupelnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za§ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skrdci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien 1 sytuacje
na lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaklada
rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci,
do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig 0so6b i1 rodzin oraz do ich integracji
ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejScie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowane;j;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistos$cig spoleczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw gminy Dobra i1 przepisami prawa.
Wielo$¢ 1 roznorodnos¢ potrzeb spolecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych,
oznacza potrzebg zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie
wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢ w niniejszym dokumencie,

Ze osiagnigcie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

W
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— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczos$ci mieszkancéw oraz
Scistej korelacji tych dziatah z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym
warunkow do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty uslug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania
beda ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rowniez
na ich wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatlu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktére swojg dziatalno$cig wspieraja spoteczenstwo,

— wspieraniu dzialan prospolecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gminy — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundéw osob niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia
potrzeb mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zatoZeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jako$ci zycia mieszkancoOw gminy Dobra,
ze szczegOlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub  zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczyc,
ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sg za pomocag
wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwo$ci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkoéw dziatan, ktore
uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiggnigcie zalozonych rezultatow.

W
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr XXV1/187/20
Rady Miejskiej w Dobrej
z dnia 3 listopada 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych dla Gminy Dobra na lata 2021-
2026

Do uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dobra na lata
2021-2026.

Jednym z podstawowych narzg¢dzi realizacji lokalnej polityki spolecznej jest strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych. Obowiazek jej opracowania wynika zart. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym: ,,do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemdéw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglgbienie form
pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi si¢ pomoca
spoteczng w gminie oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja,
ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest w pelni uzasadnione.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dobrej

Tomasz Gil
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