Eleklronicznie podpisany preez:
Zofia Ligocxa; RIC
dnia 29 kwiatnia 2024 r.

UCHWALA Nr SO-5/0954/254/2024
Skladu Orzekajgcego Regionalne) [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2024 roku
w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra
za 2023 rok wraz z informacjg o stanic mienia komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.
w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek

Anna Krzyminska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art, 267 ust. 3
ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 7 2023 r. poz. 1270, z pozn, zm.)
wyraza o przedlozonym pizez Burmistrza Dobrej sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng z uwaga wyrazong w pkt LS uzasadnienia
Uzasadnicnic

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie

roczne 7 wykonania budzetu Gminy Dobra za 2023 rok zalgczone do zarzgdzenia Burmistrza Dobrej
Nr R0.0050.23.2024 z dnia 28 marca 2024 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania roczncgo
z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2023 rok i przedlozone tut. Izbic wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 3 kwietnia 2024 roku.
Sklad Orzekajgey zapoznal sig takze z uchwala budzetows na 2023 rok uchwalong w pelngj
szczegblowosei klasyfikacji budzetowej, zmianami do nicj, uchwaly w sprawie wicloletniej
prognozy finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien
31 grudnia 2023 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:

L. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢sé opisows i tabelaryczng.

W czgici opisowe] zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach oraz

wydatkach w podziale na dochody biezace i majgtkowe oraz wydatki biezgce i majgtkowe, a

takze zaprezentowano przychody i rozchody budzetu.

Czgé¢ tabelaryczna sporzgdzona zostala w ukiadzic odpowiadajgcym tresci uchwaly

budzetowe;j.

Przedstawiono m.in.:

— plan i wykonanic dochodéw i wydatkéw budzetu oraz dochodéw i wydatkow zwigzanych z
realizacjg zadafi z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie
ustawami,

— wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

— wykonanic wydatkdw majatkowych,

— przychody i rozchody budzetu,

— wykonanic dochoddw optat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatkéw finansowanych z
tych dochodow,

— wykonaniec dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan



zwigzanych z pomocg obywatclom Ukrainy w zwigzku 7z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatkow finansowanych
z tych Srodkéw,

— wykonanie dochodow i wydatkéw w zwigzku z realizacja zadan dofinansowanych w ramach
Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

— wykonanie planu finansowego funduszu soleckiego.

Zamieszczono takze zestawienie zmian w naleznosciach/zaleglodciach/nadptatach w 2023 roku

w stosunku do konca 2022 roku,

2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgey ustalil, ze budzet Gminy Dobra za
2023 r. zamknat si¢ deficytem w wysokosei 3.919.371,99 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosci 2.649.424,66 zI, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 49.463.545,88 zI, co stanowi 92,75% planu,
Wtym:
- dochody biezgce wykonano w kwocie 34.872.756,60 zi, tj. 101,40% planu,
— dochody majgtkowe wykonano w kwocic 14.590.789,28 zt, tj. 77,04% planu,
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 53.382.917,87 zt, co stanowi 95,36% planu,
W lym:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 33.427.343,59 zi, tj. 93,20% planu,
— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 19.955.574,28 21, tj. 99,23% planu,
Burmistrz w sprawozdaniu nie poinformowal jakic byly przyczyny wykonania budzetu w 2023
roku z deficytem na poziomie wyzszym niz planowano w budzecie. Sklad Orzckajacy ustalit na
podstawie danych wynikajgeych ze sprawozdania Rb-NDS, i zwickszony deficyt zostat
sfinansowany przychodami z posiadanej nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, ktére nie
zostaly w catosei zaplanowane w uchwale budzetowej na 2023 r.
Ze sprawozdania wynika, ze wykonane dochody biezace sg wyzsze od wykonanych wydatkéw
biczacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata przychodami budzetu w wysokodci
9.548.489,59 zi, w tym:

— z nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 4.614.400,48 zi, ktére w budzecie 2023 1. planowano
zaangazowaé w kwocie 653.362,55 zi, a fatycznic zostaly zaangazowane w wysokosci
1.344,735,88 zi,

~ z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocic 2.664.422,11 zi, ktére w budzecie 2023 r. zostaly
zaangazowane w kwocie 304.969,11 zl,

— wolnymi §rodkami, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocic 2.269.667,00 A, ktére w catosci zostaty zaangazowane w budzecie 2023 r.

Natomiast rozchody Gmina zrealizowata w wysokosci 578.574,00 zi (100,00% planu) z tytulu

splaty kredytow i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanic Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2023 r.

Z analizy tresci tabeli Nr 3.8 obejmujacej przychody i rozchody budzetu wynika, ze przychody

z tytulu niewykorzystanych $rodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 8

ustawy o finansach publicznych wykazane w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniu

Rb-NDS zostaly zawyzone o srodki okredlone Jjako Uzupelnienie subwencji ogélnej z

przeznaczentem na ssparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizaci?”> wykazane w

kolumnie plan w wysokosci 68.880,00 i w kolumnie wykonanie w wysokosci 2.428.333,00 z,

ktore winny stanowi¢ czgé¢ nadwyzki budzetowe;j 7 lat ubieglych (§ 957).

4. Ze sprawozdania Rb-Z o stanic zobowigzan wedlug tytutéw  dluznych oraz porgezen
i gwarancji wynika, Ze zadluzenie Gminy na 31 grudnia 2023 r. wynosito 1.312.253,00 zi, co
stanowi 2,65% wykonanych dochodéw.




Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. ustalono, ze na konicc
okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwotg 1.153.213,97 zl.
Zobowigzania wymagalne nic wystapily, co potwierdza rowniez sprawozdanie Rb-Z.

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
(rozdz. 90002) wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: 1.345.287,47 zi (plan:
1.325.095,00 zl) i 1.134.500,05 zt (plan: 1.376.051,81 zl). Wplywy z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) w 2023 r. wyniosty 1.338.700,81 z1.

W czedei tabelarycznej podano dane o wykonanych dochodach i wydatkach zwigzanych z

realizacja zadania obejmujacego gospodarowanic odpadami komunalnymi w szczegélowosci
paragrafow klasyfikacji budzetowej, a w czesci opisowej zamieszczono zagregowane dane o
poniesionych wydatkach w ramach grup wydatkéw obejmujacych kilka paragrafow. W czgscei
opisowej sprawozdania nie podano zadnych objasniefi dotyczgcych zrealizowanych dochodow
i poniesionych wydatk6éw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nie
poinformowano jakic koszty poniesiono na odbidr i transport odpadoéw, a jakie na ich
zagospodarowanie, w jakiej wysokoSci poniesiono wydatki na obslugg administracyjng
systemu, czy ponoszono wydatki na finansowanie edukacji ekologiczncj w zakresic
prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi oraz czy ponoszono wydatki na
utrzymanie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK). Stosownie do
przepisu art, 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o
wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztéw, o ktérych mowa w
ust. 2-2¢ wraz z objasnieniami. W opiniowanym sprawozdaniu nie podano réwniez informacji,
czy 7 pobranych oplat za gospodarowanic odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne
wydatki na: wyposazenia nicruchomodci w pojemniki lub worki do zbicrania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanic sanitarnym,
utworzenie i utrzymanie punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesei produktdw
niebedgcych odpadami oraz na sfinansowanic kosztéw usunigcia odpaddw komunalnych

7z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zatem w odniesieniu do wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi
okreslone w wyze] cytowanym przepisie nie zostaly wypelnione. Wskazujgc na powyisze
Skiad Orzekajacy formuluje w tej czgsci uwagg.

Wydatki zwiazane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocic
121.073,62 zt (rozdz. 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w  kwocie 93.206,56 zi
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytutu wplywéw z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 27.660,68 zl (rozdz. 75618 § 0270).

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) wysokosci 3.886,24 zi (dz. 900 rozdz.
90019 § 0690) oraz poinformowano o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w dz. 900 rozdz. 90026 § 4300 (tabela Nr 3.17 do
sprawozdania) w wysoko$ci 3.886,24 zl z opisem ,Monitoring zrekultywowanego gminnego
skladowiska odpadéw komunalnych w m. Chrapezew”. Sklad Orzekajacy zauwaza, Zze wydatki
poniesione na utrzymanie zamknigtego skladowiska odpadéw nie wpisujg sig w katalog zadan
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zwigzanych z finansowaniem ochrony $rodowiska okreslony z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwictnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) obejmujacy zadania
wymicnione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska.

8. Przedstawiono zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na realizacje

programow finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. | pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych w szczegdlowosci dzialéw, rozdzialéw i paragrafow
klasyfikacji budzctowej. Dane te nic wskazuja Jednakie projekty realizowano i w ktérych
projektach wprowadzano zmiany planowanych wydatkéw.

9. Wsprawozdaniu z wykonania budZzetn za 2023 rok zawarto informacj¢ o stopniu

zaawansowania realizacji poszczegdlnych programéw wieloletnich — wg stanu na 31 grudnia
2023 r., ale tylko w ujeciu finansowym. Brak natomiast informacji o zaawansowaniu
rzeczowym oraz o zaciggnigtych zobowigzaniach w zwigzku z realizacjg planowanych
przedsigwzig wieloletnich, tj. danych o wykorzystaniu planowanych limitéw zobowigzan.

10. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykenania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia Gminy Dobra na
dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajgca dane dotyczace przystugujacych Gminie praw wiasnosci
gruntéw w podaniem powierzchni i wartosei, w tym oddanych uzytkowania wieczyste oraz
informacje o ilodci budynkéw micszkalnych i niemieszkalnych administrowanych przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej. Nastgpnie zamieszezono informacje o zmianach jakie nastapily w
zakresie posiadanych nieruchomodci (nabycie i zbycie).

W informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia, ktdre s3 zgodne = danymi
wynikajgcymi ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz o wartosei skladnikéw majatku
bgdacych w uzytkowaniu jednostek podleglych,

Opiniowana informacja nie obejmuje wszystkich skladnikéw mienia gminy, w tym danych o
srodkach trwatych w budowie (stan na poczatek 2023 r. roku wynikajacy z bilansu na koniec
2022 roku wynosi 1.637.706,19 z}) i zwiekszeniu majgtku gminy w trakcie roku wynikajgcego z
zakonczonych inwestycji, a takze o udziatach w spotkach prawa handlowego.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajgey ocenil, ze informacja o stanie mienia komunalnego nie w
pelni odpowiada dyspozycji przepisu art. 267 ust, | pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

Biorge pod uwage wszystkie okolicznogci Skiad Orzekajgey orzekt jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

/~/Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejsze] uchwale sluzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.




