PROJEKT

UCHWALA NR ... /... / 2024 druk nr 51/2024
RADY MIEJSKIEJ) W DOBRE)
zdnia s . 2024 1,

w sprawie szczegéotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Dobra na lata 2025-2030, w tym trybu jej konsultacji

Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Szczegdtowy tryb opracowania projektu strategii, w tym tryb konsultacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
okresla zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Szczegétowy harmonogram opracowania projektu strategii okresla zatgcznik nr 2
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr XXXV/235/21 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie okreslenia szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Dobra na lata 2022-2030, w tym trybu jej konsultacji (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021
r. poz. 5792 i 6221).

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Dobrej.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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Zatacznik nr 1

douchwatynr ....... /......./ 2024 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia ... .o 2024 .

w sprawie szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Dobra na lata 2025-2030, w tym trybu jej konsultacji

Szczegétowy tryb opracowania projektu strategii, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

1. Projekt strategii opracowuje sie zgodnie z przepisami art. 10e ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

2. Opracowanie projektu strategii odbywaé sie bedzie z udziatem mieszkaricéw gminy,
organizacji pozarzadowych, przedstawicieli lokalnych przedsiebiorcow, przedstawicieli
instytucji oraz innych lokalnych lideréw spoteczno-gospodarczych w trybie spotkan, podczas
ktérych wypracowane zostang m.in. cele strategiczne, kierunki dziatan, wskazniki.

3. Prace nad projektem strategii obejma:

1) przygotowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, wraz z wnioskami z niej wynikajgcymi;

2) wypracowanie zatozen programowych projektu strategii, w tym okreslenie celéw
i kierunkow dziatan oraz oczekiwanych rezultatéw i wskaznikéw;

3) wypracowanie zatozen programowych projektu strategii;

4) okreslenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z ustaleniami
i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

5) charakterystyka obszaréw strategicznej interwencji zawartych w strategii rozwoju
wojewddztwa i fakultatywnie okreslenie obszardw strategicznej interwencji gminy,
wraz z zakresem planowanych dziatan.

4. Wypracowanie zatozen wdrozeniowych projektu strategii:
1) okreslenie systemu realizacji projektu strategii, w tym wytycznych do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych;
2) okreslenie ram finansowych i zZrédet finansowania.

5. Opracowanie projektu strategii, zgodnego z przepisami, standardem i spdjnego z wytycznymi
dokumentdw nadrzednych.

6. Konsultacje projektu strategii, dokument podlega konsultacjom w szczegdlnosci z sgsiednimi
gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami
gminy, a takie z wifasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie:

1) ogtoszenie na stronie internetowej gminy oraz w prasie lokalnej informacji
o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu strategii
oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych;

2) przeprowadzenie konsultacji zgodnie, w co najmniej nastepujacych formach:

a) otwartych spotkan konsultacyjnych,
b) warsztatow,



10.

11.

c) badania opinii poprzez publikacje projektu Strategii na stronie internetowej Gminy
Dobra oraz zbierania uwag i opinii drogg elektroniczng lub w formie pisemne;.
3) z kazdej formy konsultacji sporzadzony zostanie raport podsumowujgcy, zawierajgcy
co najmniej nastepujgce informacje:
a) cel konsultacji,
b) przebieg konsultacji, w tym czas trwania,
c) zastosowang forme konsultacji,
d) ilos¢ oséb uczestniczacych,
e) merytoryczne podsumowanie konsultacji,
f) zestawienie wszystkich wniesionych uwag wraz z odniesieniem sie do nich,
g) rozstrzygniecia lub rekomendowane kierunki dziatan.
4) raport podsumowujgcy podlega opublikowaniu w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia
konsultacji:
a) w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dobrej,
b) na stronie internetowej Gminy Dobra.
5) informacje o zakoriczeniu konsultacji oraz o raporcie z przeprowadzonych konsultacji
umieszcza sie:
a) w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dobrej,
b) na stronie internetowej Gminy Dobra.
6) konsultacje uwaza sie za wazne bez wzgledu na liczbe uczestnikéw.

Opiniowanie projektu strategii - przekazanie dokumentéw zarzagdowi wojewddztwa w celu
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii
rozwoju wojewodztwa.

Przygotowanie projektu strategii po uwzglednieniu ewentualnych zmian wynikajgcych
z przeprowadzonych konsultacji i opiniowania.

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji projektu strategii.

Przygotowanie projektu strategii po uwzglednieniu ewentualnych zmian wynikajgcych
z przeprowadzonej uprzedniej ewaluacji.

Przeprowadzenie lub odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania

na srodowisko projektu strategii:

1) przygotowanie i wystanie wniosku o wydanie opinii w trybie przepiséw ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego w sprawie koniecznosci lub braku koniecznosci sporzadzenia
prognozy oddziatywania na Srodowisko;

2) w przypadku uzgodnienia koniecznoSci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko oraz jej zakresu — sporzadzenie prognozy oddziatywania
na $rodowisko projektu strategii zawierajgcy informacje, o ktérych mowa w art. 51
ust. 2 ustawy;



3) w przypadku uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii odstepuje sie od czynnosci wynikajgcych
z ustawy; odstgpienie trzeba upubliczni¢ i nie sporzadza sie prognozy oddziatywania
na srodowisko.

12. Przyjecie strategii przez Rade Miejska w Dobrej w drodze uchwaty.



Zatacznik nr 2

douchwatynr ....... /......./ 2024 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia ... .o 2024 .

w sprawie szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Dobra na lata 2025-2030, w tym trybu jej konsultacji

Szczegétowy harmonogram opracowania projektu strategii

L.p. Dziatanie Termin
1 Aktualizacja oraz opracowanie wnioskdow z diagnozy spotecznej, X 2024 r
' gospodarczej i przestrzennej gminy ’

Wypracowanie zatozen programowych strategii X2024r.
Wypracowanie zatozen funkcjonalno-przestrzennych strategii

2.
Wypracowanie zatozen wdrozeniowych strategii X1 2024 r.
Opracowanie projektu strategii do konsultacji wewnetrznych

3. Ogtoszenie konsultacji spotecznych projektu strategii XI-X11 2024 .
Konsultacje i przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikdw konsultacji

4. . o I-112025 r.
oraz jego publikacja

5 Przedtozenie projektu strategii do Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego 11 2025 r

w celu wydania opinii

Wystanie wniosku o wydanie opinii w trybie przepiséw ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
6. ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach 12025.
oddziatywania na s$rodowisko do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu

W przypadku uzgodnienia koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko oraz jej zakresu, sporzadza sie prognoze
oddziatywania na Srodowisko projektu strategii, zawierajgcg informacje,
7. o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 112025 r.
o udostepnieniu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko

8. Przyjecie strategii przez Rade Miejskag w Dobrej -1V 2025 .

Wskazane powyzej terminy poszczegdlnych zadan mogg ulec przekroczeniu w sytuacji
koniecznosci diuzszych niz zatozono konsultacji wewnetrznych dokumentu lub w ramach
procedur niezaleznych od Gminy Dobra, w tym dotyczgcych kwestii oddziatywania na srodowisko
lub opiniowania projektu strategii przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
oraz inne nieprzewidywalne okolicznosci.




UZASADNIENIE
do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Dobrej

w sprawie szczegéotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Dobra na lata 2025-2030, w tym trybu jej konsultacji

Stosownie do przepisu art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb
i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W mysl przywotanego przepisu rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb
i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
zgodnie z ktérym projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega
konsultacjom w szczegdlnosci z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaicami gmin - w przypadku strategii rozwoju
ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy oraz z wtasciwym dyrektorem
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Ponadto z przepiséw ustawy z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378) wynika, ze gmina moze
opracowac strategie rozwoju gminy (art. 10e ust. 1), ktora jest spdjna ze strategig rozwoju
wojewddztwa oraz strategig rozwoju ponadlokalnego, obejmujaca te gmine (art. 10e ust. 2).
Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb i harmonogram opracowania strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (art. 10f ust. 1).

Do zakwalifikowania uchwaty podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 jako aktu prawa
miejscowego wystarczy stwierdzenie, ze cho¢ jeden jej przepis wyraza norme, ktdra nie jest
jedynie wewnetrznie obowigzujgca. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok NSA
z dnia 14 grudnia 2022 r. Il OSK 7161/21) uchwata w sprawie szczegdétowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu jej konsultacji stanowi akt prawa
miejscowego. Przyjecie, ze uchwata stanowi akt prawa miejscowego implikuje koniecznosc
jej publikacji, stosownie do art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, w wojewédzkim dzienniku urzedowym.

Ostatnim dokumentem strategicznym w Gminie Dobra o randze strategii byfa ,Strategia
rozwoju gminy Dobra na lata 2014—-2020", ktérej okres obowigzywania byt przedtuzony na lata
2021 i 2022. W tym okresie byt to podstawowy dokument planistyczny okreslajgcy gtéwne
kierunki rozwoju gminy.

Koniecznosc¢ sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Dobra powstata po uchwaleniu przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688).
Dodany do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 13b stanowi,
ze ustalenia planu ogdlnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju przestrzennego
gminy, w szczegdlnosci: w pkt 1 — polityke przestrzenng gminy, okreslong w strategii rozwoju
gminy lub w strategii rozwoju ponadlokalnego. Natomiast art. 6 pkt 1 lit. ¢ ustawy o zmianie



ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym doprecyzowat wymagang zawartosc
strategii rozwoju gminy, jako istotnego dokumentu warunkujgcego planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne na poziomie gminy.

W ustawodawstwie krajowym, tj. w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym uregulowano
proces przygotowywania strategii rozwoju gminy, w tym m.in. ustanowiono regulacje kierowane
dla rad gmin, ktére uzyskaty mozliwos¢ uchwalania strategii rozwoju gminy, ponadto strategii
nadano range aktu prawa miejscowego. Ustawa wskazata na ztozong procedure uchwalania
strategii rozwoju, ktérg inicjuje rada gminy poprzez podjecie uchwaty, okreslajgcej szczegdétowy
tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym m.in. tryb jego
konsultacji z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i
gospodarczymi.

Projekt strategii rozwoju gminy ma byé opracowany przez organ wykonawczy, a nastepnie —
po zaopiniowaniu przez zarzagd wojewddztwa — przyjety jako uchwata rady gminy. Ustawa
wskazuje, ze strategia musi by¢ spdjna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju
ponadlokalnego oraz okresla obligatoryjne elementy tego dokumentu.

Pojawity sie takze obligatoryjne elementy strategii, takie jak: model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie, obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa, obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, ramy finansowe strategii.

Nowag strategie rozwoju gminy nalezy dostosowa¢ do obowigzujgcych przepisdw prawa
oraz dokumentéw strategicznych wyzszego szczebla, a takze do dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji gospodarczej, spotecznej i przestrzennej wewnatrz gminy. Nowo opracowywana
strategia rozwoju gminy umozliwi uzyskanie Gminie Dobra, jak i innym podmiotom, dziatajgcym
na jej obszarze wsparcia z funduszy zewnetrznych oraz skorzystania z nowych instrumentéw
polityki regionalnej. Strategia bedzie wspierata trwaty i zrownowazony rozwdéj gminy, wigzac
planowanie spoteczno-gospodarcze z przestrzennym oraz okresli ramy finansowe dla jej
realizacji.

Majac powyzsze na uwadze podjecie przedmiotowe]j uchwaty jest w petni uzasadnione.

Tadeusz Gebler
/-/ Burmistrz Dobrej



