UCHWALA NR XVII1/91/2025
RADY MIEJSKIEJ W DOBREJ

z dnia 28 kwietnia 2025 r.

w sprawie petycji nr RO.152.2.2025 dotyczacej podjecia dzialan w zakresie zapobieZenia tworzenia na
terenie gminy Dobra o§rodkow dla nielegalnych imigrantow

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢, ze Rada Miejska w Dobrej nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia petycji nr
RO.152.2.2025 wniesionej w dniu 2 kwietnia 2025 roku dotyczacej podjecia dziatan w zakresie zapobiezenia
tworzenia na terenie gminy Dobra o$rodkow dla nielegalnych imigrantow. Uzasadnienie stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

2. Majac na uwadze, ze:

1) kwestie zwigzane z pobytem cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym decyzje
dotyczace tworzenia o$rodkow dla cudzoziemcow naleza do wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji;

2) przyjecie przez Rade Miejska w Dobrej uchwaty kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wiladze
wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy
jakichkolwiek o$rodkéw dla nielegalnych imigrantow moze stanowi¢ przekroczenie kompetencji
przyznanych jej ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- przekazuje si¢ przedmiotowa petycje do organu wilasciwego w sprawie, tj. Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Dobre;.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dobrej

Cezary Madaj
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Zatgcznik

do uchwaty nr XVI111/91/2025 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 28 kwietnia 2025 roku

w sprawie petycji nr RO.152.2.2025 dotyczacej podjecia dziatan w zakresie zapobiezenia
tworzenia na terenie gminy Dobra osrodkdéw dla nielegalnych imigrantow

UZASADNIENIE

Stosownie do art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940), zwang dalej ,,uosg” rada gminy rozpatruje skargi
na dziatania wodjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdw i petycji. Zasady i tryb dziatania
komisji skarg, wnioskdw i petycji okresla statut gminy.

Skargi, wnioski i petycje maja umocowanie konstytucyjne. Zgodnie z art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ,kazdy ma prawo skfadaé petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organdéw witadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej”.

Tryb rozpatrywania petycji zostat uregulowany ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U.z 2018 r. poz. 870), zwang dalej ,,uop”. Ustala ona w art. 2 ust. 3, ze ,,przedmiotem petycji
moze by¢ zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczgcych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petyc;ji”.

W zakresie nieuregulowanym w uop do petycji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572),
zwang dalej ,kpa”.

Stosownie do art. 4 ust. 2 i ust. 4 uop petycja powinna zawieraé:
1) oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycje;
2) wskazanie miejsca zamieszkania oraz adresu do korespondenciji;
3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petyc;ji.

Petycja sktadana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez podmiot wnoszacy petycje.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 uop adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia,
przesyta ja niezwtocznie, nie podziniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia,
do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym rownocze$nie podmiot
whnoszacy petycje.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2025 roku
przeprowadzita szczegdétowe postepowanie majgce na celu rozpatrzenie wniesione] petyc;ji
oraz podjeta w tej sprawie uchwate nr 1/2025 Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej
w Dobrej z dnia 23 kwietnia 2025 roku w sprawie petycji nr RO.152.2.2025 dotyczgcej podjecia
dziatan w zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie gminy Dobra osrodkéw dla nielegalnych
imigrantow.
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Komisja zwazyta, co nastepuje.

Pismem z dnia 31 marca 2025 roku (data wptywu 2 kwietnia 2025 roku) do Rady Miejskiej
w Dobrej wptyneta petycja Pana Przemystawa Biatka, Ugory 29, 62-730 Dobra w sprawie podjecia
dziatan w zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie gminy osrodkdéw dla nielegalnych
imigrantow czy to w ramach przyjmowania imigrantéw na mocy tzw. Paktu Migracyjnego
przyjetego przez organy uchwatodawcze Unii Europejskiej czy wszelkiego innego rodzaju umow
miedzynarodowych albo krajowego prawodawstwa.

W tresci petycji wzywa samorzadowy organ stanowigcy do przyjecia uchwaty kierunkowe;j
zobowigzujgcej samorzadowg witadze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod,
aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych
imigrantow.

Ponadto domaga sie odczytania petycji na sesji Rady Miejskiej w Dobrej,

Tre$¢ petycji zostata udostepniona wszystkim radnym. Zostata réwniez zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dobrej.

Pierwszg czynnoscig podmiotu do ktérego wplywa podanie jest badanie wifasciwosci
(por. art. 19 kpa). Celem uregulowania zawartego w art. 6 uop jest skorelowanie tresci
przedmiotu (zgdania) petycji z zakresem wtasciwosci miejscowej oraz rzeczowe] rady,
wynikajgcej z powierzonych jej zadan lub kompetencji (art. 2 ust. 3 uop).

Tylko i wytacznie w przypadku kiedy przedmiot petycji miesci sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata, moze by¢ on on podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia petycji.

Badanie wtasciwosci powinno opierac sie na analizie obowigzujgcych przepiséw prawa.
Analiza ta przede wszystkim dotyczy przepiséw prawa ustrojowego (w zakresie zadan adresata
petycji) oraz materialnego (w zakresie kompetencji adresata petycji), jednakze w niektérych
sytuacjach obejmowata bedzie réwniez przepisy prawa procesowego.

Zakres wtasciwosci rady gminy okresla art. 18 uosg.

Sprawy zwigzane z pobytem cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym decyzje dotyczace tworzenia osrodkdw dla cudzoziemcédw bedace przedmiotem petycji,
zgodnie z cytowanym powyzej przepisem nie pozostajg w zakresie dziatania gminy, nie nalezg
rowniez do wytgcznej wtasciwosci rady gminy.

Przedmiot petycji nie dotyczy sprawy publicznej o znaczeniu lokalnym. Dlatego tez organ
wtasciwy do rozpatrzenia petycji zlokalizowany jest poza strukturami samorzadu terytorialnego,
w obrebie wtadzy centralnej, w tym administracji rzadowe;j.

Zasady i warunki wjazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ich przejazd przez to terytorium, pobyt na nim i wyjazd z niego, tryb postepowania oraz organy
wilasciwe w tych sprawach okreslone sg przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2024 r. poz. 769).

Id: AFF76685-CC47-4023-8DF6-7BDDFS59BSEEF. Podpisany Strona 2



Zgodnie z art. 409 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach to Minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia, tworzy i likwiduje strzezone osrodki
dla cudzoziemcéw, okresla organ Strazy Granicznej, ktéremu dany osrodek ma podlegac,
oraz moze wskaza¢ okres niezbedny na zorganizowanie tego osrodka, majac na wzgledzie
istniejgce w tym zakresie potrzeby.

Tak wiec kwestie dotyczace tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla nielegalnych
imigrantow, o ktorych mowa w petycji nalezg do wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Odnoszac sie do przyjecia tzw. uchwaty kierunkowej zobowigzujgcej Burmistrza Dobrej
do okreslonego w tresci petycji dziatania nalezy zauwazy¢, iz podjecie takiej uchwaty moze
stanowi¢ przekroczenie kompetencji przyznanych radzie przepisami uosg.

Nalezy podkresli¢, iz z przepisu art. 26 ust. 1 uosg wynika wyraznie, ze burmistrz
jest organem wykonawczym gminy, a nie organem wykonawczym rady gminy, co niezaleznie
od innych regulacji ustawowych, czyni go organem obdarzonym pewnym zakresem wzglednej
niezaleznosci od rady gminy. Z jednej strony jako organ wykonawczy wykonuje uchwaty rady
gminy, lecz - co istotne - ma inicjatywe uchwatodawczg i przygotowuje projekty uchwat dla rady
gminy, programujgc w ten sposob dziatalnos¢ rady gminy. Z drugiej zas strony burmistrz realizuje
prawo, wykonujgc zadania gminy okreslone przepisami prawa (np. kieruje biezgcymi sprawami
gminy, reprezentuje jg na zewnatrz, wydaje decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej), co czyni go w tym zakresie w petni samodzielnym
i niezaleznym od rady gminy.

Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny (NSA Il OSK 2265/23) z zawartego w przepisie
art. 18 ust. 2 pkt 2 uosg zwrotu "stanowienie o kierunkach jego dziatania" wynika, iz uchwata
rady adresowana do burmistrza nie moze dotyczy¢ konkretnej sprawy i wskazania sposobu
jej zatatwienia, tj. okreslenia skonkretyzowanego zadania, ktore burmistrz winien zatatwic.

Pojecie stanowienia o kierunkach dziatania nalezy odczytywac jako okreslanie przez rade
ogélnych, generalnych i strategicznych w danym okresie celéw (a nie zadan):
1) pozostajacych w zakresie wtasciwosci gminy;
2) finansowanych aktualnie lub moggcych by¢ w przysztosci finansowanych z budzetu gminy.

Jak wskazano powyzej kwestie dotyczace tworzenia na terenie gminy osrodkéw
dla nielegalnych imigrantéw, o ktorych mowa w petycji nie spetniajg tych kryteriow.

Zasadnym zatem jest stwierdzenie, iz rada nie ma podstaw do tego aby zawiera¢ w tresci
uchwaty tak szerokie zobowigzanie dla burmistrza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie
dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw
czy to w ramach przyjmowania imigrantdw na mocy tzw. Paktu Migracyjnego przyjetego przez
organy uchwatodawcze Unii Europejskiej czy wszelkiego innego rodzaju umdw
miedzynarodowych albo krajowego prawodawstwa.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji nie ma koniecznosci odczytywania petycji
na sesji Rady - jej tres¢ otrzymali wszyscy radni, ponadto zostata ona zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej. Mogli sie wiec z nig zapozna¢ wszyscy zainteresowani mieszkancy.
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Jednostka samorzadu terytorialnego dziata na podstawie i w granicach prawa,
w tym na podstawie upowaznien zawartych w ustawie, m.in. zgodnie z art. 7 i art. 94 ustawy
zdnia 2 kwietnia 1997r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z1997r.
Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.).

Podjecie uchwaty rady gminy lub wydanie zarzadzenia przez burmistrza bez upowaznienia
udzielonego przez prawodawce w konkretnym przepisie skutkuje niewaznos$cig - art. 91 ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze podjecie przedmiotowej uchwaty jest w petni uzasadnione.
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