
 UCHWAŁA NR ……………………… / 2025 
RADY MIEJSKIEJ W DOBREJ 

 
z dnia …………………………………… 2025 roku 

 
 

w sprawie założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe                            
dla Gminy Dobra na lata 2025-2039 
 

 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), w związku z art. 19 ust. 8 ustawy z dnia z dnia 10 kwietnia 1997 r. 
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266, 834, 859, 1847 i 1881 oraz z 2025 r. poz. 759, 303, 
1303 i 1218) uchwala się, co następuje: 

 
 
§ 1. Przyjmuje się założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa                       

gazowe dla Gminy Dobra na lata 2025-2039, stanowiące załącznik do niniejszej uchwały. 
 
 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Dobrej. 
 
 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROJEKT 
druk nr 71/2025 



UZASADNIENIE 
do projektu uchwały Rady Miejskiej w Dobrej 

 

w sprawie założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe                            
dla Gminy Dobra na lata 2025-2039 

 
 

Stosownie do przepisu art. 19 ust. 8 ustawy z dnia z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo                                              
energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266, 834, 859, 1847 i 1881 oraz z 2025 r. poz. 759, 303, 1303 
i 1218) rada gminy uchwala założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną                                    
i paliwa gazowe, rozpatrując jednocześnie wnioski, zastrzeżenia i uwagi zgłoszone w czasie                       
wyłożenia projektu założeń do publicznego wglądu. 

 
Organem właściwym do opracowania projektu założeń do planu zaopatrzenia w ciepło,                         

energię elektryczną i paliwa gazowe jest wójt (burmistrz, prezydent miasta) - organ wykonawczy 
gminy.  

 
Procedura prac nad projektem założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną                   

i paliwa gazowe została określona w art. 19 ustawy Prawo energetyczne: 
1) Wójt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt założeń do planu zaopatrzenia                                 

w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe; 
2) Projekt założeń sporządza się dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje                      

co najmniej raz na 3 lata; 
3) Projekt założeń powinien określać: 

a) ocenę stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepło, energię 
elektryczną i paliwa gazowe; 

b) przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie ciepła, energii elektrycznej i paliw                                      
gazowych; 

c) możliwości wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw i energii,                        
z uwzględnieniem energii elektrycznej i ciepła wytwarzanych w instalacjach                                             
odnawialnego źródła energii, energii elektrycznej i ciepła użytkowego wytwarzanych                          
w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych; 

d) możliwości stosowania środków poprawy efektywności energetycznej w rozumieniu art. 
6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej; 

e) zakres współpracy z innymi gminami; 
 

4) Przedsiębiorstwa energetyczne udostępniają nieodpłatnie wójtowi (burmistrzowi,                                             
prezydentowi miasta) plany rozwoju w zakresie dotyczącym terenu gminy oraz propozycje 
niezbędne do opracowania projektu założeń; 

5) Projekt założeń podlega opiniowaniu przez samorząd województwa w zakresie koordynacji 
współpracy z innymi gminami, planem obszaru przyspieszonego rozwoju instalacji                                           
odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 160g ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 
r. o odnawialnych źródłach energii, oraz w zakresie zgodności z polityką energetyczną                         
państwa; 

6) Projekt założeń wykłada się do publicznego wglądu na okres 21 dni, powiadamiając                                           
o tym w sposób przyjęty zwyczajowo w danej miejscowości; 

7) Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepło, energię elektryczną 
i paliwa gazowe na obszarze gminy mają prawo składać wnioski, zastrzeżenia i uwagi                                 
do projektu założeń. 



Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe stanowi 
dokument o charakterze planistyczno-strategicznym, jest wyrazem lokalnej polityki 
energetycznej. 

 
Prawo energetyczne ustanawia tryb konsultacji społecznych, polegający na wyłożeniu 

projektu założeń do publicznego wglądu na okres 21 dni, powiadamiając o tym w sposób przyjęty 
zwyczajowo w danej miejscowości. Podzielić należy pogląd, iż złożone wnioski, zastrzeżenia                                          
i uwagi do projektu w trybie art. 19 ust. 7 ustawy Prawo energetyczne nie będą miały charakteru 
wiążącego dla rady gminy ostatecznie uchwalającej projekt. Wspomnieć należy tu także                                  
o akcentowanym przez doktrynę poglądzie, według którego przyjęte przez radę gminy założenia 
do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe nie są wiążące                                          
dla przedsiębiorstw energetycznych działających na terenie gminy. Podnieść należy jednak,                                          
że w przypadku rozpoznawania sporu w trybie art. 8 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne między 
podmiotem ubiegającym się o przyłączenie do sieci i przedsiębiorstwem energetycznym 
okoliczność umieszczenia określonego obszaru w planach rozwojowych będzie miała istotne 
znaczenie dowodowe, bowiem sposób finansowania rozwoju sieci jest uzależniony od ustaleń 
zawartych w założeniach do planu gminy. 

 
Pan Rafał Modrzejewski, prowadzący działalność gospodarczą pod firmą EKO–GEO GLOB Rafał 

Modrzejewski, z siedzibą przy ul. Klonowej 30, 43-250 Pawłowice, działając na podstawie 
pełnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Dobrej, pismem z dnia 16 października 2025 roku 
wystąpił do Zarządu Województwa Wielkopolskiego o zaopiniowanie projektu założeń do planu 
zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Dobra na lata 2025-2039 
w zakresie koordynacji współpracy z innymi gminami, planem obszaru przyspieszonego rozwoju 
instalacji odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 160g ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 
2015 r. o odnawialnych źródłach energii, oraz w zakresie zgodności z polityką energetyczną                         
państwa.  

 
Zarząd Województwa Wielkopolskiego opinią z dnia 13 listopada 2025 r. nr DI-III.7231.39.2025 

zaopiniował pozytywnie „Projekt założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną                      
i paliwa gazowe dla Gminy Dobra” w zakresie koordynacji współpracy z innymi gminami oraz 
zgodności z polityką energetyczną państwa, z następującym zastrzeżeniem: „zapisy 
przedmiotowego projektu założeń, odnoszące się do zaopatrzenia gminy w energię elektryczną, 
zawarte w rozdziale 4.1. „Stan aktualny”, powinny uwzględniać informacje, dotyczące 
usytuowania na terenie gminy obiektów ponadlokalnej infrastruktury technicznej, tj. linii 
elektroenergetycznych: 110 kV relacji SE Adamów-GPZ Poddębice, 220 kV relacji SE Adamów - SE 
Pabianice. 

 
Zastrzeżenie przedstawione przez Zarząd Województwa Wielkopolskiego należy uwzględnić, 

ponieważ stanowi ono warunek zgodności założeń z obowiązującym planem zagospodarowania 
przestrzennego Województwa Wielkopolskiego. 

 
Pan Rafał Modrzejewski, prowadzący działalność gospodarczą pod firmą EKO–GEO GLOB Rafał 

Modrzejewski, z siedzibą przy ul. Klonowej 30, 43-250 Pawłowice, działając na podstawie 
pełnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Dobrej, wystąpił z pismem: 
1) z dnia 15 października 2025 roku (data wpływu: 19.10.2025 r.), uzupełnionym pismem                                

z 18 listopada 2025 roku (data wpływu: 18.11.2025 r.) skierowanym do Regionalnego                            
Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu oraz; 



2) z dnia 15 października 2025 roku skierowanym do Wielkopolskiego Państwowego                                        
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu,  

− o uzgodnienie, czy dla projektu założeń do planu istnieje konieczność przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

       
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu pismem z dnia  28 listopada 2025 roku 

nr WPP-III.410.402.2025.ET.2 mając na uwadze informacje zawarte w przedłożonym wniosku,                              
w  szczególności charakter i zakres planowanych przedsięwzięć, przychylił się do stanowiska 
organu opracowującego projekt, zgodnie z którym projekt dokumentu pn. „Projekt założeń                        
do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Dobra”                                  
nie wyznacza ram dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać                              
na środowisko, a realizacja jego ustaleń nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko, 
w tym na obszary chronione. W konsekwencji stwierdził, że ww. projekt dokumentu nie zalicza 
się do projektów dokumentów wymienionych w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa                                      
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112                              
z późn. zm.). 

 
Wielkopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu pismem z dnia                                   

7 listopada 2025 r. nr DN-NS.9011.2324.2025 odstąpił od zajęcia stanowiska w przedmiotowej 
sprawie.  

 
Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art. 39                          

ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania                                    
na środowisko oraz zarządzeniem Nr RO.0050.85.2025 Burmistrza Dobrej z dnia 30 października 
2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji społecznych projektu założeń do planu 
zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Dobra projekt został 
wyłożony do publicznego wglądu w terminie od dnia  7 listopada 2025 r. do 28 listopada 2025 r. 

 
W wyznaczonym terminie nie wpłynęły żadne wnioski, zastrzeżenia czy uwagi do projektu 

założeń. 
 
Przyjęcie uchwałą założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe 

dla obszaru Gminy Dobra umożliwi realizację inwestycji energetycznych przez przedsiębiorstwa 
działające w tej branży, modernizację istniejących zasobów oraz pozyskiwanie nowych źródeł 
energii. Działania te zapewnią zaspokojenie bieżących i przyszłych potrzeb energetycznych 
mieszkańców w sposób gwarantujący bezpieczeństwo, niezawodność dostaw, optymalizację 
kosztów zakupu oraz ograniczenie zanieczyszczenia środowiska naturalnego. 

 
Mając powyższe na uwadze podjęcie przedmiotowej uchwały jest w pełni uzasadnione. 
 

 
Tadeusz Gebler 
/-/ Burmistrz Dobrej 


