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Uchwala Nr SO.8.4011.269.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2025 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Miasta i Gminy Dobra na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 r. w osobach:

Przewodniczaca: Aleksandra Marszatek
Cztonkowie: Renata Konowatek

Anna Krzyminska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dobra na

2026 rok

opinie pozytywngqg

Uzasadnienie

L.

Burmistrz Dobrej w dniu 17 listopada 2025 roku przedlozyl tutejszej Izbie projekt
uchwaty budzetowej na 2026 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo
uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne. Szczegétlowos¢ projektu i uzasadnienia
dofaczonego do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym uchwalg Nr XXXVI/255/10
Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaty budzetowej gminy Dobra oraz szczegotowosci dochodow i1 wydatkow budzetu.

I1.

1. W projekcie budzetu ustalone zostalty dochody w wysokosci 49.544.060,68 zt, w tym
dochody biezace w wysokosci 42.395.390,68 zt i dochody majatkowe w wysokosci
7.148.670,00 zt oraz wydatki w wysokosci 49.693.888,68 zi, w tym wydatki biezace
w wysokosci 39.561.497,54 zt 1 wydatki majatkowe w wysokosci 10.132.391,14 zi.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

. W § 3 projektu uchwaly budzetowej postanowiono, ze deficyt budzetu w wysokosci
149.828,00zt zostanie sfinansowany przychodami jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych uchwatach w kwocie
149.828,00 zt.

W projekcie budzetu, zgodnie z zalacznikiem Nr 4, zostaly zaplanowane przychody
w lacznej wysokosci 486.000,00 zt w tym: przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, w tym: wplaty
mieszkancoOw na realizacj¢ projektu ,,Wsparcie rozwoju odnawialnych zrodet energii
w Gminie Dobra” (§905) w kwocie 486.000,00 zt oraz rozchody budzetu w wysokosci
336.172,00 z z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§992).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wplaty mieszkancéw, na realizacje projektu ,,Wsparcie
rozwoju odnawialnych zroédet energii w Gminie Dobra”, klasyfikuje si¢ w §§ 270 lub 629
z czwartg cyfrg ,,9”, a zatem przychody pochodzace z ich niewykorzystania powinny
stanowi¢ przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow, klasyfikowane w § 906

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej; odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 1 215 ustawy.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z p6zn. zm.).

. Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzigé
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026,
co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokos$ci

nizszej niz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.



W dniu 22 lutego 2022 roku Rada Miejska w Dobrej podjeta uchwate Nr XLIV/289/22

w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow

wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

na podstawie przepisu art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

. Postanowieniem § 9 wyodrgbniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych w kwocie 100.000,00 zt i dochody z czesci optaty za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 20.000,00 zt oraz wydatki
na realizacj¢ zadan okre$lonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani.

. W postanowieniach projektu uchwaty lub zatacznikach do projektu uchwaty wyodrgbniono

dochody 1wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu

wynikajacymi z odrgbnych ustaw. W projekcie wyodrgbniono réwniez srodki w ramach
funduszu soteckiego.

. Ponadto, w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok:

1) Nie zaplanowano wydatkow o charakterze obronnym w rozdz. 75281 /Zadania
o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej/,
wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilne;j
(Dz.U. z dnia 23.12.2024r. poz. 1907, weszta w zycie 1.01.2025r.) o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej. Z ust. 2 zawartego w art. 10 ustawy wynika, ze ,,Do zadan rady gminy
nalezy uchwalanie w budzZecie gminy, na wniosek wojta, $rodkow finansowych

przewidzianych do realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci i obrony

cywilnej. Natomiast stosownie do art. 154 ust. 1 ustawy: Finansowanie zadan ochrony

ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu i samorzgdu wojewodztwa

planuje sie w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatow i samorzqgdow

wojewodzitw.

2) Wystgpita rozbiezno$¢ miedzy zatacznikiem Nr 2 ,,Plan wydatkéw Gminy Dobra
w 2026 roku” a zalgcznikiem Nr 5 ,Plan dochodow i1 wydatkow na programy
finansowane z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 Gminy Dobra
w 2026 roku”. W zalgczniku Nr 2 zostaty wykazane wydatki w dz. 900 /Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska/rozdz. 90005 /Ochrona powietrza atmosferycznego
1 klimatu/ §4307 /Zakup ustug pozostatych/ w kwocie 290.978,54 zt oraz §4309 /Zakup
ustug pozostatych/ w kwocie 124.705,11 zl, natomiast w zalaczniku Nr 5 w dz. 900
/Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska/ rozdz. 90005/Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu/ wykazano wydatki w § 4037 /Wynagrodzenia osobowe

sedziow 1 prokuratoréw oraz asesorow 1 aplikantow/ w kwocie 290.978,54 zl oraz



§ 4039 /Wynagrodzenia osobowe sedziéw i1 prokuratorow oraz asesorow i aplikantow/

w kwocie 124.705,11 zt

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszatek

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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