PROJEKT
druk nr 8/2026

w sprawie wprowadzenia w Domu Pomocy Spotecznej w Skeczniewie statego zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych

Na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1461) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Na terenie Domu Pomocy Spotecznej w Skeczniewie wprowadza sie staty zakaz sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Dobre;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 roku.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Dobrej

w sprawie wprowadzenia w Domu Pomocy Spotecznej w Skeczniewie statego zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych

Na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151), zwanej dalej ,ustawg” w innych
niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okresSlonych obszarach gminy,
ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych.

Cytowany powyzej przepis upowaznia rade gminy do stanowienia aktéw prawa miejscowego,
ktory w relacji do zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy —a mianowicie odpowiedniego
ksztattowania polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez ograniczanie
dostepnosci alkoholu — upowaznia rade do wprowadzenia w innych niewymienionych w art. 14
ust. 1 pkt 1 — 4 i pkt 6 oraz ust. 2a — 5 tej ustawy miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, czasowego lub statego zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych.

Przepis art. 14 ust. 1 pkt 1 — 4 i pkt 6 ustawy okresla, iz zabrania sie sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych:

1) na terenie szkdét oraz innych zaktadéw i placéwek oswiatowo-wychowawczych,
opiekunczych i doméw studenckich;

2) naterenie zaktaddéw pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia pracownikéw;

3) w miejscach i czasie masowych zgromadzen;

4) w srodkach i obiektach transportu publicznego, z wyjatkiem wagondw restauracyjnych
i bufetow w pociggach komunikacji krajowej i miedzynarodowej,

5) miedzynarodowych portéw lotniczych i samolotéw komunikacji miedzynarodowej;

6) statkéw i portéw morskich;

7) w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak réwniez
w rejonie obiektéw koszarowych i zakwaterowania przejsciowego jednostek wojskowych,

a stosownie do przepisu art. 14 ust. 2a — 5 ustawy zabrania sie:
1) spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjgtkiem miejsc
przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojéw;
2) sprzedazy, podawania i spozywania napojow zawierajacych wiecej niz 18% alkoholu
w os$rodkach szkoleniowych;
3) sprzedazy i podawania napojéw zawierajgcych wiecej niz 18% alkoholu w domach
wypoczynkowych.

Tak wiec przepis art. 14 ust. 6 ustawy daje mozliwo$é uzupetnienia generalnych
(ogélnokrajowych) zakazéw sprzedazy, podawania lub spozywania napojéw alkoholowych
okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1 — 4 i pkt 6 ustawy, zakazami lokalnymi wprowadzanymi
przez gminy na ich terenie, z uwagi na szczegdlny charakter danego miejsca, obiektu czy obszaru
gminy. Szczegdlny charakter miejsca czy obiektu, dla ktérego wprowadzony jest zakaz musi
odnosi¢ sie do konkretnie zindywidualizowanego miejsca, obiektu czy tez obszaru gminy
a ponadto dla okreslenia szczegdlnego charakteru takiego miejsca istotny musi by¢ kontekst



negatywny skutku obecnosci alkoholu w takim miejscu (w stopniu wyzszym niz w innych
miejscach).

Zgodnie z doktryng rada gminy powinna odnosié sie do tych miejsc i obiektdw, ktore z uwagi
na swoj szczegdlny charakter powinny by¢ objete ochrong. Mozliwos¢ ta uzalezniona
jest od wykazania szczegdlnego charakteru danego miejsca, ktére podlega ochronie.

Rola, charakter i zadania miejsc i obiektow, jakimi s3 domy pomocy spotecznej, stanowi
zasadniczy argument, przemawiajgcy za skorzystaniem przez Rade Miejskg w Dobrej z delegacji
ustawowej zawartej w art. 14 ust. 6 ustawy i przyjeciem niniejszej uchwaty, wprowadzajgcej
w Domu Pomocy Spotfecznej w Skeczniewie statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych.

Niezaleznie od typu domu pomocy spotecznej, podstawowymi ustugami, ktére s3 w nim
Swiadczone, sg ustugi bytowe, opiekuncze i wspomagajace w zakresie i formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych. W domach pomocy spotecznej
zamieszkujg osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, ktére nie mogg samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu.
Uzyskanie tego S$wiadczenia jest prawem osoby spetniajacej warunki okreslone
przez ustawodawce.

Dom pomocy spotecznej, bedgcy miejscem wieloletniego zamieszkania (najczesciej do korca
zycia), musi zapewniaé¢ warunki zblizone do tych, jakie istniejg w zyciu osobistym kazdego
cztowieka. Osoby uzaleznione od alkoholu, przebywajgce w domach pomocy spotecznej, poza
podstawowymi ustugami mogg korzysta¢ z terapii, oddziatywan rehabilitacyjnych i dziatan
motywacyjnych, majacych na celu utrzymywanie abstynencji lub ograniczanie spozywania
alkoholu.

W aktach prawnych regulujgcych materie zwigzang z dziatalnosciag domdéw pomocy spotecznej
nie przewidziano jednak przepisdw uprawniajgcych osoby kierujgce tymi placowkami
do wprowadzenia w ich regulaminach zakazu spozywania alkoholu czy przebywania na terenie
takich placéwek osdéb po spozyciu alkoholu. Ograniczenia takie - wprowadzone aktem
przyjmowanym przez organy wykonawcze — stanowityby naruszenie konstytucyjnych praw
przystugujacych kazdemu cztowiekowi.

Spozywanie alkoholu na terenie domu pomocy spotecznej - zaréwno w obiekcie, jak i terenach
przynaleznych do obiektu - wptywa negatywnie na funkcjonowanie pozostatych mieszkarcéw.
Nieuzaleznieni mieszkaricy domdéw pomocy spotecznej, z powodu wspdlnego zamieszkiwania,
zmuszeni sg znosi¢ hatas i awantury wszczynane przez nietrzezwych wspdtmieszkancéw.
Podkresli¢ nalezy, ze osoby przebywajgce w domach pomocy spotecznej, wymagajgce
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktdre nie moga
samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, nie mogg fatwo zmieni¢ miejsca zamieszkania
czy pokoju dzielonego z osobg uzalezniona.

Liczba pokoi jednoosobowych jest ograniczona, a w pokojach dwu i wiecej osobowych
spozywanie alkoholu przez jednego mieszkanca stanowi istotng niedogodno$¢ dla pozostatych,
naruszajac ich prawa. Czesto niweczy takze dziatania profilaktyczne, w ktérych biorg udziat
mieszkancy tych domow i podwyzsza czynniki ryzyka uzaleznienia od alkoholu wsréd osob, ktére
wczesniej alkoholu nie spozywaty lub spozywaty go w ograniczonych ilosciach. Zachowania oséb



spozywajacych alkohol na terenie domdéw pomocy spotecznej niejednokrotnie w sposdb razgcy
naruszajg zasady wspodtzycia spotecznego w takiej spotecznosci, zaktdcajac spokédj, powodujac
poczucie leku wspotmieszkancdéw, a nawet zagrozenie zdrowia czy zycia. Wigzg sie takze
z uszkodzeniem mienia placéowki i niejednokrotnie naruszaniem nietykalnosci fizycznej
podopiecznych.

Z uwagi na brak regulacji ustawowych dotyczgcych spozywania alkoholu w domach pomocy
spotecznej, kwestie spozywania alkoholu nalezy dostosowaé do ogdlnych zasad i norm, w tym
takich jak zakaz spozywania alkoholu przez osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktére maja
przeciwwskazania do spozywania alkoholu ze wzgledu na stan zdrowia i zazywane leki.

Wptyw alkoholu na zdrowie jednostki i szerzej — zdrowie publiczne - zostat naukowo
potwierdzony i nie jest to kwestia moggca rodzi¢ jakiekolwiek watpliwosci. Ochrona zdrowia
publicznego nalezy do kategorii przestanek legitymujgcych ograniczenie innego dobra,
jest bowiem dobrem nadrzednym i uzasadnia tworzenie przez samorzad terytorialny warunkéw
sprzyjajacych powstrzymywaniu sie od spozywania alkoholu, ograniczaniu jego dostepnosci
oraz zapobieganiu negatywnym nastepstwom jego naduzywania.

Analizujgc potencjalny konflikt wartosci i praw zagwarantowanych konstytucyjnie, nie moze
by¢ watpliwosci, ze w domach pomocy spotecznej, jako miejscach zamieszkania, prawo
do spozywania napojow alkoholowych w miejscu zamieszkania nie moze mieé pierwszenstwa
przed konstytucyjnie zagwarantowanym prawem kazdego obywatela do zapewnienia zdrowia
i przed obowigzkiem wtadz publicznych do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom,
ktdre z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci wymagaja catodobowej opieki.

Wartosci, ktére ustawodawca zapisat w Konstytucji RP i preambule ustawy o wychowaniu
w trzezwosci majg stuzyé zaspokojeniu potrzeb waznych dla zdrowia, zycia i prawidtowego
funkcjonowania jednostek.

Wprowadzenie na terenie Domu Pomocy Spotecznej w Skeczniewie zakazu sprzedaiy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych skutecznie wptynie
na ograniczenie zjawisk niepozgdanych, w tym w szczegdlnosci na ograniczenie zewnetrznych
zagrozen dla zdrowia wszystkich podopiecznych oraz wyeliminowanie pokus skfaniajacych
jednostke do dobrowolnego niszczenia jej zdrowia.

W polityce zdrowia publicznego celem nie jest zapewnienie komfortu spozywania alkoholu tym,
dla ktérych jest on towarem jak kazdy inny. Jak wskazuje sie w doktrynie, upowaznienie
prawotworcze dla rady gminy, zawarte w art. 14 ust. 6 ustawy, jest ,swoistym wentylem
bezpieczenstwa”, majacym dopetnia¢ komplementarnie skutecznos¢ i efektywnos¢ regulacji
zakazéw sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych
przewidzianych przez ustawodawce.

Uchwata taka stanowi akt prawa miejscowego z uwagi na to, ze dotyczy praw podmiotowych
cztowieka i ma walor aktu fakultatywnego. Rada gminy moze, ale nie musi korzysta¢
z przypisanego jej ustawg upowaznienia prawotworczego, a prawodawca lokalny przed podjeciem
uchwaty powinien wywazy¢ jej wartosci i kryteria, o ktérych mowa w upowaznieniu ustawowym
do jej podjecia. Charakter uchwaty rady gminy przyjmowanej na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy
oraz odwotanie sie w ustawie do charakteru miejsca, obiektu i obszaru, ogranicza swobode rady
we wprowadzaniu zakazéw do takich miejsc, obiektow lub obszaru, w ktérych obecnosé alkoholu



jest szczegdlnie niepozgdana i zagrazataby wykonywaniu przez nie swoich funkcji, jak wskazano
na wstepie uzasadnienia.

Domy pomocy spotecznej sg wiasnie takimi miejscami. Wprowadzane ograniczenie, tj. staty
zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych w Domu Pomocy
Spotecznej w Skeczniewie, uzupetnia zakazy okreslone przez ustawodawce w art. 14 ustawy
i jest uzasadnione charakterem miejsc, ktérych dotyczy.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.

Majgc powyzsze na uwadze podjecie przedmiotowej uchwaty jest w petni uzasadnione.

Tadeusz Gebler
/-/ Burmistrz Dobrej



