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PREZES
URZĘDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTÓW

Warszawa, 2 kwietnia 2026 r.

DMP-5.530.137.2026.MGR

Pan
Tadeusz Gebler
Burmistrz Dobrej
Urząd Miejski w Dobrej
pl. Wojska Polskiego 10
62-730 Dobra

Szanowny Panie Burmistrzu,

pismem z dnia 25 marca br. (znak: RO.0006.3.2026) przekazano do Prezesa UOKiK projekt 

uchwały Rady Miejskiej w Dobrej w sprawie zasad udzielania dotacji z budżetu Gminy 

Dobra dla spółek wodnych w 2026 roku (dalej: projekt uchwały), który stanowi projekt 

programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de minimis w rozumieniu 

rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis1 (dalej: 

rozporządzenie Komisji (UE) 2023/2831). 

Działając na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu 

w sprawach dotyczących pomocy publicznej2 (dalej: ustawa o pomocy publicznej), 

przedstawiam zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy de minimis.

1. W odniesieniu do brzmienia przepisu § 4 ust. 1 projektu uchwały, pragnę zauważyć, że 

dotacja dla spółki wodnej w odniesieniu do działalności gospodarczej w rozumieniu 

unijnego prawa konkurencji3 będzie stanowiła pomoc de minimis, zaś w odniesieniu do 

działań związanych z wykonywaniem prerogatyw państwa (np. takich jak ochrona przed 

powodzią), nie będzie stanowiła pomocy de minimis. W przypadku braku możliwości 

przypisania (do)finansowanych kosztów do poszczególnych rodzajów działalności, 

1 Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023 r.
2 Dz. U. z 2025 r. poz. 468, ze zm.
3 Pod pojęciem działalności gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa konkurencji rozumie się oferowanie 
towarów lub usług na rynku. Przedsiębiorcą jest każdy podmiot prowadzący tak rozumianą działalność 
gospodarczą, niezależnie od jego formy prawnej, źródeł finansowania i zarobkowego charakteru działalności, 
oraz bez względu na to, czy przepisy krajowe przyznają danemu podmiotowi status przedsiębiorcy. Taką 
działalnością gospodarczą jest co najmniej część podstawowej działalności spółek wodnych (np. w zakresie usług 
wodno-kanalizacyjnych czy usług melioracyjnych, o których mowa w art. 441 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 
2017 r. – Prawo wodne).
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dotacja dla spółki wodnej prowadzącej działalność gospodarczą, powinna być w całości 

kwalifikowana jako pomoc de minimis. Proponuję zatem doprecyzowanie przepisu § 4 

ust. 1 projektu uchwały, np. w następujący sposób:

„1. W przypadku ubiegania się o dotację przez spółkę wodną4 prowadzącą działalność    

gospodarczą w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dofinansowanie w zakresie 

w jakim dotyczy tej działalności stanowi pomoc de minimis, a jej udzielenie następuje 

z uwzględnieniem warunków dopuszczalności tej pomocy określonych w rozporządzeniu 

Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 

2023/2831 z 15.12.2023 r.).”.

2. Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporządzenia 2023/2831, całkowita kwota pomocy de minimis 

przyznanej przez jedno państwo członkowskie jednemu przedsiębiorstwu nie może 

przekroczyć 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuły do ww. 

rozporządzenia, „dla każdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis należy 

uwzględnić całkowitą kwotę pomocy de minimis przyznaną w ciągu minionych 3 lat”. 

Jednocześnie, zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporządzenia 2023/2831, „pomoc de minimis 

przyznaną zgodnie z niniejszym rozporządzeniem można łączyć z pomocą de minimis 

przyznaną zgodnie z rozporządzeniem 1408/2013 i rozporządzeniem 717/2014 do 

odpowiedniego pułapu określonego w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporządzenia”5. 

W związku z powyższym należy skorygować brzmienie § 4 ust. 2 projektu uchwały, tak 

aby podmiot ubiegający się o pomoc de minimis zgodną z rozporządzeniem Komisji (UE) 

2023/2831 był zobowiązany do przedstawienia wszystkich zaświadczeń o pomocy 

de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie otrzymanej w ciągu 

minionych 3 lat6, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, 

albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Proponuję następujące 

brzmienie ww. przepisu:

 „2. Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis, o której mowa w ust. 1, jest 

zobowiązany do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz 

z wnioskiem o udzielenie pomocy:

4 W sytuacji gdy w imieniu spółki wodnej z wnioskiem o dotację będzie występował Powiatowy Związek Spółek 
Wodnych w Turku, o którym mowa w § 2 ust. 2 projektu uchwały, za beneficjenta pomocy de minimis należy 
uznać tę spółkę wodną, a nie ww. Związek. 
5 Wnioskodawca, bez względu na to, o pomoc w którym sektorze się ubiega, przedstawia zarówno zaświadczenia 
o pomocy de minimis jak i zaświadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie.
6 3 minione lata należy rozumieć w ten sposób, że jeśli na przykład pomoc de minimis była udzielona w dniu 
5 stycznia 2026 r., uwzględnieniu podlegała pomoc de minimis i pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie 
udzielona począwszy od dnia 5 stycznia 2023 r. (zob. art. 3 ust. 2 lit. c) rozporządzenia Rady (EWG, EURATOM) 
nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. określającego zasady mające zastosowanie do okresów, dat i terminów 
(Dz. Urz. WE  L 124 z 8.06.1971 r.)).
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1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis 

w rolnictwie lub rybołówstwie otrzymanej w ciągu 3 minionych lat, albo 

oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo 

oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. 

w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się 

o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40, ze zm.).

Jednocześnie pkt 4 wykazu załączników do wzoru Wniosku o udzielenie dotacji 

(stanowiącego załącznik nr 1 do uchwały) powinien zostać dostosowany do wyżej 

zaproponowanego brzmienia przepisu § 4 ust. 2 projektu uchwały.

Przepisy ustawy o pomocy publicznej nie przewidują obowiązku ponownego zgłoszenia 

Prezesowi UOKiK projektu programu pomocowego przewidującego udzielanie pomocy 

de minimis, który był już przedmiotem takiej oceny. Oznacza to, że po uwzględnieniu 

zastrzeżeń przedstawionych przez Prezesa UOKiK, poprawionego projektu uchwały nie 

należy już przesyłać do UOKiK.

     Z poważaniem,
Z upoważnienia 

Prezesa 
Urzędu Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów 

Piotr Pełka
Dyrektor

Departamentu Monitorowania
Pomocy Publicznej

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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