Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Marszatek; RIO
dnia 30 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr SO.8.4012.261.2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2026 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra
za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., z p6zn.
zm., w osobach:

Przewodniczaca: Aleksandra Marszatek
Cztonkowie: Renata Konowatek
Anna Krzyminska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pézn. zm.)
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Dobrej sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie¢ pozytywngq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie

roczne z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2025 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Dobrej
Nr R0O.0050.32.2026 z dnia 31 marca 2026 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2025 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 31 marca 2026 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2025 rok uchwalong w pelnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien
31 grudnia 2025 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

L. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s¢ opisowq 1 tabelaryczng.

W czeéci opisowe] zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach oraz

wydatkach w podziale na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki biezace i majatkowe,

a takze zaprezentowano przychody i rozchody budzetu.

Czg$¢ tabelaryczna sporzadzona zostala w uktadzie odpowiadajacym tresci uchwaty

budzetowe;.

Przedstawiono m.in.:

— plan 1 wykonanie dochodow i wydatkow budzetu oraz dochodéw 1 wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie
ustawami,

— wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

— wykonanie wydatkow majatkowych,



— przychody i rozchody budzetu,

— wykonanie dochodow optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatkéw finansowanych
z tych dochodow,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i1 wydatkow dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i wydatkow finansowanych
z tych srodkow,

— wykonanie dochodow i wydatkéw w zwigzku z realizacja zadan dofinansowanych w ramach
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

— wykonanie planu finansowego funduszu soteckiego.

Zamieszczono takze zestawienie zmian w nalezno$ciach/zaleglo$ciach/nadptatach w 2025 roku

w stosunku do konca 2024 roku,

2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Dobra za
2025 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 769.433,47 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosci 3.837.116,07 zt, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 52.263.230,35 =z, co stanowi 98,23% planu,
w tym:
— dochody biezace wykonano w kwocie 44.308.038,22 z1, tj. 98,39% planu,
— dochody majatkowe wykonano w kwocie 7.955.192,13 zl, tj. 97,33% planu,
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 51.493.796,88 zl, co stanowi 94,18% planu,
w tym:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 40.763,259,02 zt, tj. 94,18% planu,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 10.730.537,86 zl, tj. 77,97% planu,
Ze sprawozdania wynika, ze wykonane dochody biezace sg wyzsze od wykonanych wydatkow
biezacych o0 3.544.779,20 zi, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata przychodami budzetu w wysokosci

6.883.819,80 zt, w tym:

— znadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 5.901.467,72 zi,

— z tytulu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 190.372,08 zt,

— wolnymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 791.980,00 zt.

Natomiast rozchody Gmina zrealizowata w wysokos$ci 791.980,00 zt (100,00% planu) z tytulu

sptaty kredytow i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2025 r.

4. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen
1 gwarancji wynika, ze Gmina na 31 grudnia 2025 r. nie posiadala zadtuzenia.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. ustalono, Zze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.599.678,42 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystgpity, co potwierdza rowniez sprawozdanie Rb-Z.

5. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wptaty na izby rolnicze
(§ 2850) wynosity 8.918,87 zlt, co stanowito 2,01% wptywow z podatku rolnego.
Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi

(rozdz. 90002) wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: 1.535.622,58 zt (plan:
1.655.318,00 zh) i 1.597.046,06 zt (plan: 1.757.117,16 zl). Wplywy z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) w 2025 r. wyniosty 1.529.635,11 zt.
Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami



1 wptywami z tytutu zwrotu kosztow upomnien i kosztow egzekucyjnych byly nizsze niz
wydatki poniesione na pokrycie kosztoéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zgodnie z podjeta uchwatag NR XLIV/289/22 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie pokrycia
czesci  kosztow  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  z dochodow  wiasnych
niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, niedobor
uzyskanych dochodéw jest pokrywany innymi dochodami budzetu. W czgsci tabelarycznej
podano dane o wykonanych dochodach 1 wydatkach zwigzanych z realizacja zadania
obejmujgcego gospodarowanie odpadami komunalnymi w szczegdtowosci paragrafow
klasyfikacji budzetowej, a w czg$ci opisowej zamieszczono szczegdétowe dane o poniesionych
wydatkach. W sprawozdaniu podano informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wskazano
jakie koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
o utrzymaniu porzadku 1 czystoSci w gminach (Dz. U. z 2025, poz. 733), gmina pokryla
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu Burmistrz poinformowat, ze ,,z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi... w ramach edukacji ekologicznej zakupiono r¢kawiczki ochronne dla dzieci
Szkoty Podstawowej w Dobrej bioracych udziat w akcji Sprzatania Swiata”. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze zadania zwigzane z akcja sprzatania §wiata nie wpisuja si¢ w katalog wydatkow
finansowanych $rodkami pochodzacymi z optat za gospodarowanie odpadami.

6. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
123.785,50 zt (rozdz. 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 106.630,99 zt
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytulu wplywow z czgsci optlaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 17.154,51 zt (rozdz. 75618 § 0270).

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) wysokosci 5.421,56 zt (dz. 900 rozdz.
90019 § 0690).

8. Przedstawiono zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 1 3
ustawy o finansach publicznych w szczegdlowosci dzialdw, rozdziatdéw 1 paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Dane te nie wskazuja jednakie projekty realizowano i w ktorych
projektach wprowadzano zmiany planowanych wydatkow.

9. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok zawarto informacj¢ o stopniu
zaawansowania realizacji poszczegdlnych programow wieloletnich — wg stanu na 31 grudnia
2025 r., tzn. spelnia wymdg wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

10. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia komunalnego
Gminy Dobra wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
posiada Gmina Dobra, jego wartos¢ 1 zmiany w stanie mienia oraz dochody uzyskane z tego tytutu
w 2025 r. Informacja obok mienia komunalnego, obejmuje réwniez ogdlne dane o mieniu
jednostek nadzorowanych przez Gming Dobra, posiadajacych osobowo$¢ prawng (instytucji



kultury), co wykracza poza zakres danych wymaganych w tej informacji. Mimo to, w ocenie
Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwatly.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszatek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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